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En Bogotá, D. C., a los dieciocho (18) días del mes 
de junio de dos mil quince (2015) previa citación, se 
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-

en pleno.

I

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
José David Name Cardozo, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acuña Díaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amín Escaf Miguel

Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante García Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesús

Acta número 69 de la sesión ordinaria del día jueves 18  
de junio de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo,  
Jaime Enrique Durán Barrera y Teresita García Romero.
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García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
18.VI.2015.
Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-

dores:
Álvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Delgado Martínez Javier Mauricio
Galán Pachón Juan Manuel
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
18-VI-2015. 
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Por Secretaría se informa que se ha registrado quó-
rum deliberatorio.

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a dar 
lectura al Orden del Día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día para la 
presente sesión. 

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día jueves 18  

de junio de 2015
Hora: 10:00 a. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Votación de proyectos de ley o de acto legislativo

***
Con informe de conciliación

***
1. Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado, 

190 de 2014 Cámara, por medio de la cual se adoptan 
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el 

.
Comisión Accidental: Honorable Senador Manuel 

Mesías Enríquez Rosero.
Informe publicado en la Gaceta del Congreso 

número 412 de 2015.
***

2. Proyecto de ley número 115 de 2014 Senado, 
232 de 2015 Cámara, -
ca parcialmente la Ley 906 de 2004 en relación con las 
medidas de aseguramiento privativas de la libertad”.

Comisión Accidental: Honorable Senador Horacio 
Serpa Uribe.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 415 de 2015.

***
3. Proyecto de ley número 84 de 2014 Senado, 

133 de 2013 Cámara, 
y adiciona el artículo segundo de la Ley 666 de 2001 y 
se determinan otras disposiciones.

Comisión Accidental: Honorable Senador José Al-
fredo Gnecco Zuleta.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 418 de 2015.

***
4. Proyecto de ley número 129 de 2014 Senado, 

094 de 2014 Cámara, por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural inmaterial de la nación la celebra-
ción de la Semana Santa en Tunja – Boyacá y se dictan 
otras disposiciones.

Comisión Accidental: Honorable Senador Marco 
Aníbal Avirama Avirama.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 418 de 2015.

IV
Lectura de ponencias y consideración  

de proyectos en segundo debate
1. Proyecto de ley número 54 de 2014 Senado, por 

la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, Sinsan, se crea la Agencia 
Nacional de Seguridad Alimentaria y se establecen 
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Sofía Alejandra Gaviria Correa, Carlos Enrique 
Soto Jaramillo y Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 400 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 824 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 311 de 2015.
Autores: Honorables Senadores Horacio Serpa Uri-

be, Andrés Cristo Bustos, Juan Manuel Galán Pachón, 
Jaime Enrique Durán Barreras, Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos, Guillermo García Realpe, Luis Fernando 
Velazco Chaves, Édinson Delgado Ruiz, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, Ja-
vier Tato Álvarez Montenegro, Luis Fernando Duque 
García, Mario Alberto Fernández Alcocer, Lidio Ar-
turo García Turbay, Arleth Patricia Casado de López, 
Sofía Alejandra Gaviria Correa.

***
2. Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, por 

medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 
102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff, 
Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Henrí-
quez Pinedo, Jesús Alberto Castilla Salazar y Édinson 
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 240 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 342 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 391 de 2015.
Autores: Honorables Senadores Bancada Centro 

Corazón Valiente, Iván Du-
que Márquez (Autor Principal), Álvaro Uribe Vélez, 
Paloma Susana Valencia Laserna, Alfredo Ramos 
Maya, Fernando Nicolás Araújo Rumié, Honorio 
Miguel Henríquez Pinedo, María del Rosario 
Guerra de la Espriella, Éverth Bustamante García, 
Susana María Correa Borrero, Orlando Castañeda 
Serrano, José Obdulio Gaviria Escobar, Ernesto 
Macías Tovar, Paola Andrea Holguín Moreno, Ruby 
Thania Vega de Plazas, Daniel Alberto Cabrales 
Castillo, Carlos Felipe Mejía Mejía, Jaime Alejando 
Amín Hernández, Alfredo Rangel Suárez y Eduardo 
Enrique Pulgar Daza.



Página 8 Viernes, 9 de octubre de 2015 G  806

3. Proyecto de ley número 39 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se autoriza y se promueve el uso, 
la producción e importación del Gas Licuado del Pe-
tróleo (GLP) con destino a carburación en motores de 
combustión interna en general, transporte automotor y 
otros usos alternativos y se aprueban otras disposicio-
nes complementarias.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Guillermo García Realpe (Coordinador) y Milton 
Arlex Rodríguez Sarmiento.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 395 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 493 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 360 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Horacio Serpa Uri-
be, Andrés Cristo Bustos, Juan Manuel Galán Pachón, 
Jaime Enrique Durán Barreras, Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos, Guillermo García Realpe, Luis Fernando 
Velazco Chaves, Édinson Delgado Ruiz, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, Ja-
vier Tato Álvarez Montenegro, Luis Fernando Duque 
García, Mario Alberto Fernández Alcocer, Lidio Ar-
turo García Turbay, Arleth Patricia Casado de López, 
Sofía Alejandra Gaviria Correa.

***

4. Proyecto de ley número 135 de 2014 Senado, 
139 2014 Cámara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que deberá seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce 
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus 
profesiones auxiliares.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Germán Varón Cotrino.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 626 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 145 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 282 de 2015.

Autor: Honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega.

***

5. Proyecto de ley número 167 de 2015 Senado, 
93 2015 Cámara, 
de 2001.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 721 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 352 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 407 de 2015.

Autor: Honorable Senador Samuel Benjamín Arrie-
ta Vuelvas.

***

6. Proyecto de ley número 159 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas para proteger la 
vinculación laboral.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 182 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 538 de 2014.

Autora: Honorable Senadora Karime Mota y 
Morad.

***

7. Proyecto de ley número 71 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se establecen lineamientos para 
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes 
a los programas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Luis Évelis Andrade Casama (Coordinador), 
Édinson Delgado Ruiz, Jesús Alberto Castilla Salazar, 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 652 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 942 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 880 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Alexánder López 
Maya, Carlos Alberto Baena López; honorable Repre-
sentante Gloria Stella Díaz.

***

8. Proyecto de ley número 57 de 2014 Senado, 
070 de 2013 Cámara, por medio de la cual se regla-
menta la naturaleza y destinación de las propinas.

Ponente para segundo debate: Eduardo Enrique 
Pulgar Daza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 638 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 666 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 328 de 2015.

Autor: Honorables Representantes Efraín Antonio 
Torres Monsalvo.



G  806  Viernes, 9 de octubre de 2015 Página 9

9. Proyecto de ley número 14 de 2013 Senado, por 
medio de la cual se garantiza el suministro gratuito y 
obligatorio de la vacuna contra el virus del Papiloma 
Humano.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Jorge Iván Ospina Gómez (coordinador), Antonio 
José Correa Jiménez y Luis Évelis Andrade Casamá.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 542 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 920 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 261 de 2014 – 617 de 2014.
Autores: Honorables Senadores Carlos Alberto 

Baena López, Arleth Patricia Casado de López, Dai-
ra de Jesús Galvis Méndez, Gloria Inés Ramírez Ríos, 
Nora María García Burgos; honorables Representan-
tes a la Cámara Gloria Stella Díaz Ortiz, Rosmery Mar-
tínez Rosales, Nancy Denise Castillo García.

***
10. Proyecto de ley número 134 de 2013 Senado, 

garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores 
públicos en estado de discapacidad.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofía Alejandra 
Gaviria Correa y Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 872 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 979 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 288 de 2014 – 519 de 2014.
Autor: Honorable Senador Félix José Valera Ibáñez.

***
11. Proyecto de ley número 21 de 2013 Senado, 

elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer 
derecho al trabajo y a la educación.

Ponente para segundo debate: Marco Aníbal Avira-
ma Avirama.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 538 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 670 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 299 de 2014.
Autora: Honorable Senadora Alexandra Moreno 

Piraquive.
***

12. Proyecto de ley número 24 de 2014 Senado, 
(acumulados) con el Proyecto de ley número 77 de 
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que 

regulan la operación del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador), 
Álvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Enríquez y Anto-
nio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 374 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 720 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 288 de 2015.

Autores: Honorables Senadores María del Rosario 
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel En-
ríquez Pinedo y Ernesto Macías Tovar, Álvaro Uribe 
Vélez, Paloma Susana Valencia Laserna, Susana Co-
rrea Borrero, Jaime Alejandro Amín Hernández, An-
tonio José Correa Jiménez, Sofía Alejandra Gaviria 
Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Eduardo Enrique 
Pulgar Daza, Luis Évelis Andrade Casamá y siguen 

***

13. Proyecto de ley número 22 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se protege el cuidado de la niñez. 
Ley Isaac.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Sofía Alejandra Gaviria Correa (coordinadora), 
Honorio Miguel Henríquez Pinedo y Luis Évelis An-
drade Casamá.

Publicaciones Senado:

 Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 882 de 2013 – 559 de 2014.

Autor: Honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

***

14. Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República de Turquía sobre promoción y protec-
ción recíproca de inversiones” suscrito en la ciudad de 
Bogotá, D. C., a los 28 días del mes de julio del 2014.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 128 de 2015 – 215 de 2015 – 244 
de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 343 de 2015.
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Autores: Señoras Ministras de Relaciones Exterio-
res, doctora, María Ángela Holguín Cuéllar y de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Álvarez-
Correa Glen.

***

15. Proyecto de ley número 127 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se crea la Política Nacional de 
Parques, para fortalecer la recreación y el deporte.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Castañeda 
Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 520 de 2014.

Autor: Honorable Senador Manuel Antonio Virgüez 
Piraquive.

***

16. Proyecto de ley número 11 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de 
Información de Subsidios y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Jesús Alberto Castilla Salazar, Antonio José Correa 
Jiménez y Édinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 487 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Carlos Alberto 
Baena López y Manuel Antonio Virgüez Piraquive.

***

17. Proyecto de ley número 40 de 2013 Senado, 
76 de 2013 Senado (acumulados), por medio de la 
cual se restablece el derecho al Subsidio Familiar para 
Soldados e Infantes de Marina profesionales de las 
Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora 
Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 588 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 908 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 853 de 2014 – 115 de 
2015.

Autor: Honorable Senador Camilo Ernesto Romero 
Galeano.

18. Proyecto de ley número 04 de 2013 Senado, 

.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador 

Honorio Miguel Henríquez Pinedo.
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 541 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 819 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 493 de 2014.
Autor: Honorable Senador Juan Francisco Lozano 

Ramírez.
***

19. Proyecto de ley número 91 de 2013 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas en relación con 
los Entes Gestores para el Desarrollo Económico y So-
cial (EGES), se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la República y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 744 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 133 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 299 de 2014 – 652 de 2014.
Autor: Señor Ministro de Comercio, Industria y Tu-

rismo, doctor Sergio Díaz-Granados Guida.
***

20. Proyecto de ley número 82 de 2013 Senado, 
por la cual se concede rebaja de pena por una vez.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Juan Manuel Corzo Román (Coordinador), Jorge 
Eduardo Londoño Ulloa, Édgar Alfonso Gómez Ro-
mán, Hemel Hurtado Angulo, Manuel Mesías Enríquez 
Rosero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 686 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 879 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 138 de 2014.
Autor: Honorable Senador Juan Manuel Corzo 

Román.
***

21. Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado, 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 

Ley de víctimas y de restitución de tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.



G  806  Viernes, 9 de octubre de 2015 Página 11

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 328 de 2015.

Autores: Honorable Representante Clara Leticia 
Rojas González, señor Contralor General de la Nación 
Alejandro Ordóñez Maldonado.

Honorables Senadores: Alexánder López maya, 
Eduardo Enríquez Maya, Manuel Enríquez Rosero, 
Juan Manuel Galán Pachón, Roy Leonardo Barreras 
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia 
López.

***

22. Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se reconoce la protección espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a servidores del 
Estado en provisionalidad en cargos de carrera admi-
nistrativa.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 271 de 2015

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

***

23. Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se implementan medidas de esta-
bilidad reforzada para personas que tengan a su cargo 
el cuidado y/o manutención de personas en condición 
de discapacidad.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora 
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 421 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 271 de 2015.

Autoras: Honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Nora María García Burgos, Olga Lucía 
Suárez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas; honora-
bles Representantes a la Cámara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés López Flores, Liliana Benavides Solarte, 
Lina María Barrera Rueda.

24. Proyecto de ley número 35 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la participación en 
política de los servidores públicos, de conformidad con 
el artículo 127 de la Constitución Política de Colombia 
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Viviane Aleyda Morales Hoyos, Hernán Fran-
cisco Andrade Serrano, Germán Varón Cotrino, Doris 
Clemencia Vega Quiroz, José Obdulio Gaviria Vélez y 
Claudia Nayibe López Hernández.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 393 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 494 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 836 de 2014.
Autores: Honorables Senadores Carlos Enrique Soto 

Jaramillo, Milton Arlex Rodríguez Sarmiento, Maritza 
Martínez Aristizábal, William Jimmy Chamorro Cruz, 
Manuel Mesías Enríquez Rosero y el honorable Repre-
sentante a la Cámara Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

***
25. Proyecto de ley número 03 de 2014 Senado, 

.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador 

Carlos Enrique Soto Jaramillo.
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 371 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 504 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 720 de 2014.
Autores: Honorables Senadores William Jimmy 

Chamorro Cruz, Maritza Martínez Aristizábal, Car-
los Enrique Soto Jaramillo, Manuel Mesías Enríquez 
Rosero, Óscar Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex 
Rodríguez Sarmiento y Ángel Custodio Cabrera Báez.

***
26. Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se establecen garantías en el pro-
cedimiento para la incorporación al servicio militar 

.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador 

William Jimmy Chamorro Cruz.
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 653 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 753 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso números 167 de 2015.
Autor: Honorable Senador: William Jimmy Chamorro 

Cruz.
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27. Proyecto de ley número 32 de 2014 Senado, 
acumulado con el Proyecto de ley número 41 de 
2014 Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestación de servicio.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 393 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 519 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 238 de 2015.
Autores: Honorables Senadores Carlos Enrique 

Soto Jaramillo, Maritza Martínez Aristizábal, William 
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Enríquez Rosero, Ós-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex Rodríguez 
Sarmiento y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado; ho-
norable Representante María Eugenia Triana Vargas.

***
28. Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se incrementan las pensiones de 
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario mínimo legal mensual vigente.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 372 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 606 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 350 de 2015.
Autor: Honorable Senador Alexánder López Maya.

***
29. Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, 

por medio de la cual se establecen medidas dentro del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso 
de los antibióticos, se prohíbe la venta de antibióticos 
sin fórmula médica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 486 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 777 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 384 de 2015.
Autor: Honorable Senador Antonio José Correa 

Jiménez.
***

30. Proyecto de ley número 83 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen los criterios para 

el subsidio de los gastos de transporte, alojamiento y 
manutención a los pacientes del Sistema de Salud y un 
acompañante.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Javier Mauricio Delgado Martínez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 486 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 777 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 383 de 2015.
Autor: Honorable Senador Juan Samy Merheg 

Marún.
***

31. Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social 
integral para los conductores de transporte individual 
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Édinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José 
Correa Jiménez, Luis Évelis Andrade Casama y Orlan-
do Castañeda Serrano.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 383 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso números 867 de 2014 – 176 de 2015 – 
850 de 2014 – 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 391 de 2015.

Autor: Honorable Senador Álvaro Antonio Ashton 
Giraldo.

***
32. Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, 

por la cual se establece la enseñanza de la educación 
.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora 
Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 397 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 559 de 2014.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 868 de 2014.
Autores: Honorables Senadores Antonio Guerra de 

la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio 
Prieto Soto, Daira de Jesús Galvis.

***
33. Proyecto de ley número 148 de 2015 Sena-

do, por medio de la cual se establecen disposiciones 
para garantizar el derecho de las personas a desarro-
llarse física e intelectualmente en un ambiente libre de 

productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).
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Ponente para segundo debate: Honorable Senadora 
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 144 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 262 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 400 de 2015.
Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette Blel 

Scaff.
***

34. Proyecto de ley número 64 de 2013 Senado, 

.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador 

Bernabé Celis Carrillo.
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 648 de 2013.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 724 de 2013.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 402 de 2015.
Autores: Honorables Senadores Édinson Delgado 

Ruiz, Hemel Hurtado Angulo, Teresita García Romero, 
Astrid Sánchez Montes de Oca, Germán Villegas 
Villegas y Doris Clemencia Vega Quiroz; honorables 
Representantes a la Cámara Jairo Hinestroza Siniste-
rra, Heriberto Sanabria A., Heriberto Arrechea B., Ju-
lio Eugenio Gallardo A. y José Bernardo Flórez.

***
35. Proyecto de ley número 116 de 2014 Senado, 

recursos.
Ponente para segundo debate: Honorable Senador 

Andrés Cristo Bustos.
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 679 de 2014.
Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 

del Congreso número 127 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-

ceta del Congreso número 402 de 2015.
Autores: Honorable Senador Óscar Mauricio 

Lizcano Arango y la honorable Representante a la Cá-
mara Luz Adriana Moreno Marmolejo.

***
36. Proyecto de ley número 130 de 2014 Senado, 

por medio de la cual la nación se vincula a la con-
memoración y rinde público homenaje al municipio de 
Sabanalarga, departamento de Antioquia, con motivo 
de los 400 años de su fundación y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Luis Fernando Duque García.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 860 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 167 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 417 de 2015.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque 
García.

***

37. Proyecto de ley número 113 de 2014 Senado, 
156 de 2013 Cámara, por medio de la cual la nación 
se asocia a la conmemoración del centenario del muni-
cipio de Sevilla en el departamento del Valle del Cau-
ca, se le rinde honores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador 
Juan Samy Merheg Marún.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 939 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta 
del Congreso número 804 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso número 417 de 2015.

Autor: Honorable Representante a la Cámara Juan 
Carlos Martínez Gutiérrez.

VI

Lectura de informes que no hacen referencia a pro-
yectos de ley o de Reforma Constitucional

Ascensos Militares

Armada Nacional:

1. Al grado de Vicealmirante del señor Contralmi-
rante Germán González Reyes.

Carlos Fernando Galán Pachón,

 Senador Ponente.

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso 
número 392 de 2015.

VII

Lo que propongan los honorables Senadores

VIII

Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO

El Primer Vicepresidente,

JAIME ENRIQUE DURÁN BARRERA

La Segunda Vicepresidenta,

TERESITA GARCÍA ROMERO

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.
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II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaría 
se anuncian los proyectos que se discutirán y aprobarán 
en la próxima sesión.

Sí señor Presidente. Con informe de conciliación.
• Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado, 190 

de 2014 Cámara, por medio de la cual se adoptan ins-
trumentos para prevenir, controlar y sancionar el con-

.
• Proyecto de ley número 115 de 2014 Senado, 

235 de 2015 Cámara, 
parcialmente la Ley 906 de 2004 en relación con las 
medidas de aseguramiento privativas de la libertad.

• Proyecto de ley número 129 de 2014 Senado, 
094 de 2014 Cámara, por medio de la cual se declara 
patrimonio cultural inmaterial de la nación la celebra-
ción de la Semana Santa en Tunja, Boyacá, y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 03 de 2014 Senado, por 

.
• Proyecto de ley número 09 de 2014 Senado, por 

medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de 
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

• Proyecto de ley número 11 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa 
el salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 24 de 2014 Senado, 
(acumulados) con el Proyecto de ley número 77 de 
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que 
regulan la operación del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 32 de 2014 Senado acu-
mulado con el Proyecto de ley número 41 de 2014 
Senado, por la cual se establece la cotización en segu-
ridad social de las personas que desarrollan contratos 
de prestación de servicio.

• Proyecto de ley número 39 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se autoriza y se promueve el uso, la 
producción e importación del Gas Licuado del Petró-
leo (GLP) con destino a carburación en motores de 
combustión interna en general, transporte automotor y 
otros usos alternativos y se aprueban otras disposicio-
nes complementarias.

• Proyecto de ley número 49 de 2014 Senado, por 
-

nanciera en la educación básica y media en Colombia.
• Proyecto de ley número 54 de 2014 Senado, por 

la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad.
• Proyecto de ley número 62 de 2014 Senado, por 

medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el 
cuidado y/o manutención de personas en condición de 
discapacidad.

• Proyecto de ley número 83 de 2014 Senado, 
por medio de la cual se establecen los criterios para 
el subsidio de los gastos de transporte, alojamiento y 

manutención a los pacientes del Sistema de Salud y un 
acompañante.

• Proyecto de ley número 89 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se reconoce la protección especial de 
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado 
en provisionalidad en cargos de carrera administrati-
va.

• Proyecto de ley número 90 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de 
los antibióticos, se prohíbe la venta de antibióticos sin 
fórmula médica y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 111 de 2014 Senado, por 
medio de la cual se establecen garantías en el procedi-
miento para la incorporación al servicio militar obli-

.
• Proyecto de ley número 116 de 2014 Senado, 

recursos.
• Proyecto de ley número 130 de 2014 Senado, 

por medio de la cual la nación se vincula a la con-
memoración y rinde público homenaje al municipio de 
Sabanalarga, departamento de Antioquia, con motivo 
de los 400 años de su fundación y se dictan otras dis-
posiciones.

• Proyecto de ley número 135 de 2014 Senado, 
139 2014 Cámara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que deberá seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce 
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus 
profesiones auxiliares.

• Proyecto de ley número 136 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el 
Gobierno de la República de Colombia y el Gobierno 
de la República de Turquía sobre promoción y protec-
ción recíproca de inversiones, suscrito en la ciudad de 
Bogotá, D. C., a los 28 días del mes de julio del 2014.

• Proyecto de ley número 148 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se establecen disposiciones para 
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se física e intelectualmente en un ambiente libre de 

productos comercializados en el país y se dictan otras 
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

• Proyecto de ley número 157 de 2015 Senado, 
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la 

Ley de víctimas y de restitución de tierras; ampliando 
el periodo para que las víctimas presenten ante el Mi-
nisterio Público solicitud de inscripción en el Registro 
Único de Víctimas y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, 
por medio de la cual se adiciona un parágrafo al 
artículo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras 
disposiciones.

Están leídos y anunciados, señor Presidente, las 
diferentes conciliaciones y proyectos para debatirse y 
votarse en la próxima sesión.

Por Secretaría se informe que se ha constituido quó-
rum decisorio.
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La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria sesión informal para proceder al acto de moción de 
duelo en honor a doña Carmen Quessep de Fernández.

Acto seguido el Senado de la República entona las 
notas musicales del Himno Nacional de la República 
de Colombia, interpretado por la Banda Sinfónica del 
Batallón Guardia Presidencial.

La Presidencia decreta un minuto de silencio en me-
moria a doña Carmen Quessep de Fernández.

El maestro de Ceremonia, señor Martín Elías Cai-
cedo Salazar, da lectura a la Resolución número 193 
de 2015, por medio de la cual se expide una moción de 
duelo en honor a doña Carmen Quessep de Fernández.

Entrega del pergamino a la distinguida familia de 
doña Carmen Quessep de Fernández; por parte de los 
integrantes de la Comisión VI del honorable Senado de 
la República.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara 
nuevamente en sesión formal y, cerrada su discusión, 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo:

Espero no incomodar con solicitar otro minuto de 
silencio, que vergüenza, pero es que no puedo dejar pa-
sar sin pedirle a la Mesa Directiva y al Senado que se 
decrete un minuto de silencio por el cobarde atentado y 
la muerte de cuatro militares el día anterior en Caquetá. 
Cobarde procedimiento al que ya estamos acostumbra-
dos en este país, ya nos culturizamos con ellos, del gru-
po de las FARC, entonces, nuestras condolencias para 
sus familias, para todos sus amigos y para las Fuerzas 
Militares en general; y solicitarle muy respetuosamen-
te, si es posible, que se decrete un minuto de silencio, 
señor Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Carlos Enrique 
Soto Jaramillo la Presidencia decreta un minuto de si-
lencio por el asesinato de cuatro militares en el Caquetá 
en el día de ayer. 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

III
Votación de proyectos de ley o de Acto Legislativo

* * *
Con informe de conciliación

* * *
Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado,  

190 de 2014 Cámara
por medio de la cual se adoptan instrumentos  

para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesías Enríquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Mesías Enrí-
quez Rosero:

Muchas gracias Presidente, Senadores. En el día 
de ayer yo había hecho la presentación del proyecto 
o mejor de la conciliación, su señoría había integrado 
una subcomisión presidida por la señora Ministra de 
Comercio, Industria y Turismo, y el señor Ministro de 
Hacienda, y por uno de cada uno de los Partidos que 

un acta. Yo no sé si alguno de los miembros que hicie-
ron parte de esta subcomisión va a hacer esa presen-
tación o le damos lectura, entonces, señor Presidente 
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yo lo que le rogaría es que sometamos a votación esta 
conciliación, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque García.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García, quien da lectura al informe presentado por 
la Subcomisión con respecto al Informe de Concilia-
ción al Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado, 
190 de 2014 Cámara:

Gracias señor Presidente. En cumplimiento de la 
comisión accidental que su señoría tuvo a bien nombrar 
en el día de ayer para que este Senado de la República 
tuviese un diálogo franco y abierto no solamente con el 
Gobierno nacional, por parte del Ministerio de Hacien-
da y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y 
el Director de la DIAN, sino también con los pequeños 
comerciantes que habían levantado su voz de preocu-
pación y de protesta por algunos de los contenidos y de 
circunstancias que podían poner en riesgo su legítima 
actividad. Tuvimos la oportunidad los senadores Mau-
ricio Lizcano, Efraín Cepeda, Jaime Amín, Iván Du-
que, Daira de Jesús Galvis, Antonio Navarro, Marco 
Aníbal Avirama; el Senador Jorge Robledo quien ob-

a toda la reunión y aportó, y la presencia también del 
Senador y Expresidente Álvaro Uribe quien participó 
en la reunión y como siempre dio valiosos aportes.

Después de un diálogo franco y abierto se logró lle-
gar a una serie de compromisos que han quedado regis-
trados en un acta, que vamos a dejar señor Presidente, 
en cumplimiento de nuestra comisión accidental como 
constancia para que esté como un anexo también al ex-
pediente de la conciliación. Me voy a permitir leerla.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique 
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Sí señor Presidente, para hacer un par de comentarios 
hasta donde van las cosas. Bueno, primero, es sabida mi 
posición y la del Polo en contra del contrabando que en 
general le hace un daño grande a Colombia, he sido muy 
explícito en rechazar un contrabando de arroz, para poner 
un ejemplo, supremamente grande y también, en el caso 
del calzado hemos hablado de eso, ese es un hecho.

El otro hecho son las inmensas protestas de peque-
ños comerciantes, y subrayo la idea de pequeños co-
merciantes, tanto en Bogotá ayer como en toda Colom-
bia. Protestas por lo demás, bien espontáneas pero que 
fueron multitudinarias.

Nosotros ayer, en la comisión que se nombró, es-
cuchamos con toda atención a los delegados de estos 
comerciantes y en mi caso, y creo que en otros casos, 
coincidimos en que sus reclamos eran básicamente 
justos, o sea, ellos no están defendiendo la idea del 

de pequeños comerciantes, y semejante sucede en las 
zonas de frontera donde también hay un disgusto su-
premamente grande. Entonces, por ejemplo, ellos ex-
plican cómo esa ley tiene una omisión enorme y es que 
no tiene un periodo de transición que permita hacer las 
adecuaciones que quedan del caso; o cómo algunos de 
ellos quieren hacer importaciones legales pero ciertos 
monopolios que existen se los impiden y los empujan 
digamos a tener que utilizar métodos informales para 
traer cosas a Colombia; o los precios de referencia que 
maneja la DIAN terminan creando absurdos como que 
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se convierte en un gran comerciante quien realmente es 
un pequeño comerciante o un pequeñísimo comercian-
te. O sea, el proyecto de ley tiene un error garrafal y es 
que no considera la suerte de los pequeños y medianos 
comerciantes colombianos.

Ante eso, yo propuse que aplazáramos la aprobación 
de esa ley o se tramitara otra distinta, o sea, que hicié-
ramos las cosas bien hechas y que por tarde al mes de 
septiembre de este semestre que viene, aprobáramos una 
ley que tuviera las cosas positivas que tiene esta norma 
pero que le resolviera el problema a los pequeños comer-
ciantes. Que si Colombia llevaba medio siglo o más de 
“alcahuetería” al contrabando porque eso es lo que ha ha-
bido en Colombia, por qué “diablos” le empezó este afán 
inmenso al presidente Santos para tener esto votado en el 
día de hoy. Sin embargo, esa idea no hizo consenso y en-
tiendo que la decisión es que eso se va a aprobar ahora, y 
se va a aprobar con el voto negativo del Polo Democrático 
Alternativo porque consideramos que así como está esa 
ley tiene carencia supremamente grave.

Por último, recordar esto que es bueno que los co-
lombianos sepan, el 90% del contrabando que entra a 
Colombia es contrabando técnico, que es de magnates, 
de transnacionales, de grandes inversionistas, de lava-
dores de dinero, etcétera, etcétera, donde no se puede 
incluir a los pequeños y medianos comerciantes colom-
bianos de ninguna manera.

Otra parte grande del contrabando entra porque el 
Gobierno colombiano “alcahuetea” que ese contraban-
do entre, cómo pueden entrar 300 o 500 mil toneladas 
de arroz a Colombia, estamos hablando de 30 mil o 50 
mil tractomulas si no entran con la venia de las autori-
dades. Entonces, aquí hay un problema también de vo-
luntad política, que a mí me lleva a considerar entonces 

Primero. ¿Será verdad que el Gobierno nacional se 
va a poner en la actitud de perseguir ese contrabando 
de cuello blanco, ese contrabando técnico o el contra-
bando de las tractomulas que entra por las barbas del 
Gobierno nacional o no lo va a hacer?, yo no tengo 
certeza al respeto.

Y en relación con los compromisos del Gobierno, 
yo ayer lo dije con toda cordialidad pero con toda fran-
queza y hoy el Polo lo repite, yo no puedo avalar o 
nosotros no podemos avalar compromisos de un Go-
bierno que ha probado hasta la saciedad que no cumple 
los acuerdos que hace con quienes están reclamando. 
Entonces, no al contrabando como concepción general 
pero sí a la solución de los problemas de los pequeños 
y medianos comerciantes.

Y una última consideración, Senadores, la señora 
Ministra de Comercio está tramitando una baja general 
de aranceles, que van a golpear al azúcar, a la leche, a la 
industria, a todos los sectores, entonces a mí me cuesta 
trabajo creer que un gobierno está de verdad contra el 
contrabando cuando al mismo tiempo está bajando los 
aranceles para que entren las importaciones de bienes 
extranjeros, porque aquí yo me pregunto, además de la 
ilegalidad, cuál es la diferencia entre un arroz que entra 
de contrabando o las 240 mil toneladas de arroz que 
ya han entrado este año a Colombia en razón del TLC 

no me pueden decir que el arroz del TLC que entra sí 
es bueno y el arroz del contrabando sí es malo, ahí hay 
una incoherencia inmensa del Gobierno nacional que 
el Polo resalta para explicar cuál es nuestro punto de 
vista. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Iván Duque Márquez.

Palabras del honorable Senador Iván Duque Márquez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:
Muchas gracias señor Presidente. En nombre de 

nuestro Partido quisiéramos expresar en primer lugar 
nuestra gratitud a la Mesa Directiva, a los colegas de 
las otras colectividades que acogieron la propuesta de 
crear una comisión accidental que pudiera abordar los 
temas de discusión que había suscitado este proyecto 

al clamor generalizado en todo el país por parte de los 
pequeños comerciantes.

Hay que reconocer que el 9 de diciembre del año 
2014, cuando tuvo lugar ese debate en esta plenaria, 
nuestro partido elevó tres grandes cuestionamientos 
o dudas frente al proyecto. El primero tenía que ver 
con un mayor fortalecimiento de los mecanismos para 
combatir el contrabando técnico donde se concentra la 
mayor parte de este elemento lesivo contra la economía 

monetaria, comercial, técnica, aduanera y de precios 
referenciales. Desafortunadamente, en aquella ocasión 
la propuesta que hicimos de hacer esa comisión fue re-
chazada pero quedó también en claridad la gran duda 
que se iba a suscitar con los pequeños comerciantes 
frente a algunos temas que tenían que ver con la tipi-

Hoy con el aporte también de nuestro Partido hemos 
logrado un acuerdo donde están contempladas medidas 
necesarias para enfrentar el contrabando de la mano con 
los pequeños comerciantes, pero, también, advirtiendo la 
urgencia y el compromiso del Gobierno nacional de corre-
gir las barreras monopólicas del acceso a ciertos produc-
tos y servicios. Y, además, exigir que a través de los ins-
trumentos crediticios y de fomento el Gobierno nacional 
también facilite mecanismos para esos pequeños produc-
tores y que se cumpla, óigase bien, que se cumpla el com-
promiso del Gobierno nacional de tramitar un proyecto de 
ley en la dirección de eliminar esas barreras monopólicas 
que lo que hacen es generar incentivos perversos para que 
haya mecanismos de contrabando en el país.

Por último, estos comerciantes –que estuvieron ayer 
en el Congreso y en la plaza de Bolívar haciendo sentir 
su voz– son personas que tienen todo el deseo de for-
malizarse, de aportar al país, de generar empleo y nos 
expresaron que durante mucho tiempo han tenido oídos 
sordos en el Gobierno nacional. Esperamos que estos 
problemas no se vuelvan a presentar por la arrogancia 
o la falta de atención cuando esos grupos lo que quieren 
es contribuir al país. Muchas gracias.

La Presidencia reanuda y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:
Para anunciar que el Centro Democrático vota positi-

-
plimiento a lo acordado en el día de ayer en favor de los 
pequeños comerciantes, y para hacer una aclaración en re-
lación con el arroz. No se puede comparar el arroz de con-
trabando con el arroz del TLC, el arroz del TLC entra a 

asociaciones colombianas que vinculan a los arroceros.
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Finalmente, esperamos que el 20 de julio después de 
haber hecho un nuevo examen de esta ley se presente 
un proyecto al cual ojalá concurran todas las bancadas 
y el Gobierno para hacerle algunas enmiendas que esta 
ley necesite en favor de los pequeños comerciantes. 
Gracias señor Presidente. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Óscar Mauricio Lizca-
no Arango:

Presidente, muchas gracias. Lo primero que hay que 
decirle a este Congreso y contarles a los colombianos es 
que yo creo que ayer la comisión que designó usted, de 
todos los Partidos y que en compañía de la Ministra de 
Comercio Exterior, la doctora Cecilia Álvarez, y el Mi-
nistro de Hacienda, trabajamos toda la tarde con los repre-
sentantes de los Sanandresitos, fue bastante exitosa.

Hay que contarle al país y a los compañeros que 
gracias a este Congreso de la República, señor Presi-
dente, a la decisión que tomó usted de nombrar esta 
comisión y a la voluntad de todos los Partidos, tanto 
del Gobierno como de oposición, se logró levantar unas 
manifestaciones que no estaban ocurriendo solamente 
en la Plaza de Bolívar de Bogotá sino que llevaron a 
varios disturbios, inclusive en otras ciudades como en 
la ciudad de Medellín. Esto demuestra, señor Presi-
dente, que la mediación del Congreso de la República, 
que el trabajo unido de todos los Partidos, del Gobier-
no nacional, de los señores Ministros, en nombre del 
presidente Santos, pues ayudaron a conjurar una cri-
sis que hoy se cernía en las plazas públicas de nuestro 
país, en una dicotomía que es falsa, en la dicotomía de 
pretender que hacer una ley anticontrabando era ir en 
contra de los pequeños comerciantes. Y logramos con 
todos los partidos y en este caso el Partido de la U, el 
que nosotros representábamos en esa comisión, logra-
mos llegar a unos acuerdos muy importantes. Primero, 
para que esta ley se salve y así se salve la ley, la lucha 
anticontrabando de este país, se proteja la industria, se 
proteja a los formales, se proteja a los colombianos que 
producen en este país materias primas, pero por el otro 
lado, señor Presidente, hicimos una hoja de ruta, una 
hoja de ruta que va a permitir ayudarle a los pequeños 
comerciantes para poder resolver los problemas.

Para contarle a los compañeros, el primer acuerdo 
es una comisión que empieza a ejercer a partir del lu-
nes para la reglamentación de esta ley. El segundo gran 
acuerdo tiene que ver con eliminar las barreras arance-
larias que hoy tienen los pequeños para poder importar. 
Hoy claramente hay barreras de comercio arancelarias 
que no permiten que los pequeños puedan importar, 
luego les queda la única opción de traer contrabando. 
El mayor ejemplo discutido ayer y que nos pareció a 
todos realmente un tema, una infamia para con los pe-
queños productores, tiene que ver el tema de los per-
fumes, en Colombia hay una sola empresa que tiene 
un mercado del 95% porque es la única empresa que 
puede importar perfumes en Colombia. Porque como 
bien lo decían ellos, el Invima no les da la posibilidad 
de tener el registro sanitario, entonces una sola empre-
sa importa los perfumes, una sola empresa importa los 
licores, entonces vamos a quitar –señor Presidente, me 
faltan dos temas– las barreras arancelarias.

Vamos a ayudar con capital de crédito, pero la ver-
dad, Presidente, vamos a hacer una comisión de control 
político que va a acompañar a esos pequeños comer-
ciantes para que se puedan formalizar, puedan entrar 
a la economía y este Congreso y el Gobierno les va a 
cumplir para que podamos tener el mejor de los mun-
dos. Una lucha frontal contra el contrabando pero unos 
pequeños comerciantes que se puedan insertar al mun-
do económico a través de la formalización y tenga to-
das las oportunidades que hoy tienen los grandes.

Por eso el partido de la U va a votar esta ley posi-
tivamente y acompaña a los pequeños comerciantes de 
Colombia. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesús Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesús 
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesús Galvis 
Méndez:

Gracias señor Presidente. Presidente, es para rati-

los pequeños comerciantes como lo hicimos en el día 
de ayer, pero asimismo con la industria nacional, con 
el comercio nacional y con el mismo Estado en defen-
sa de nuestra industria petrolera, de nuestros pequeños 
comerciantes, pero también la designación de normas 
que conjugaba van a ser una verdadera limitante activi-
dades dedicadas al contrabando y al lavado de activos, 
que es una necesidad para el orden económico-social y 
asimismo desde el punto de vista cambiario.

Cambio Radical habló con la verdad y como pocas 
veces en la Comisión se le dijo la verdad a los peque-
ños comerciantes y la necesidad de mandar un buen 
mensaje al país en general, de tal manera que queda-
mos comprometidos –como Comisión permanente– el 
20 de julio a presentar las correcciones que sean del 
caso y que surja como una nueva propuesta de solu-
ción, de pronto a la excluyente redacción de algunas 
normas y algunos tipos penales.

Igualmente, el acuerdo tiene un aspecto bien impor-
tante que es la sanción, mediante el delito de favoreci-
miento, del empleado público que procura la comisión 

-

tipo de tarea siempre que haya equidad y llamamos la 
atención al Congreso para que, y al Ministerio tanto de 
Hacienda como al resto de Ministerios y del Gobier-
no nacional, en general, para que se socialicen más los 
proyectos de ley porque gran parte de las divergencias 
y debates que hubo se generaron a raíz del divorcio que 
existe en la socialización de este tipo de proyectos, que 
no solamente toca a un sector sino a toda la economía 
nacional. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efraín José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efraín José Cepeda 
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra 
el honorable Senador Efraín José Cepeda Sarabia:

Gracias señor Presidente. Pero como le he expresa-
do en la medida que todos los Partidos han intervenido 
pues pedimos también en nombre del Partido Conser-
vador. Formé parte de esa comisión accidental, como 
lo han expresado mis colegas fue una comisión exitosa, 
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un trabajo de todos los Partidos allí representados de 
Gobierno, de oposición.

Quiero decir claramente que uno de los temas y 
compromisos claros es que hay cero, cero tolerancia 
con el contrabando, pero sí debemos defender a los pe-
queños comerciantes con medidas efectivas y medidas 
efectivas son como: eliminar barreras, barreras de im-
portación que muchas veces lo tienen los pequeños co-
merciantes y que facilitemos en ellos la importación de 
los productos, que las licencias de Invima sean ágiles 
y no costosas sino individuales para que ellos puedan 
obtenerlo, y por supuesto, como hemos venido siempre 

-
tos pequeños comerciantes. En el partido Conservador 
hemos presentado tres veces ese proyecto de ley y creo 
que lo podríamos concertar con todas las bancadas para 
que los volvamos a presentar en el próximo periodo.

De manera que estamos dispuestos dentro del Parti-
do Conservador seguir contribuyendo, colaborando, en 
esa comisión accidental pero hoy, hoy al país hay que 
decirle cero tolerancia con el contrabando y defensa a 
los empleos, a los pequeños empleos de los colombia-
nos. Muchísima gracias señor Presidente.

Por Secretaría se da lectura al Informe de Media-
ción que acordaron las Comisiones designadas por los 
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las 
discrepancias surgidas en la aprobación del Proyecto 
de ley número 94 de 2013 Senado, 190 de 2014 Cá-
mara, por medio de la cual se adoptan instrumentos 
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el 

.
La Presidencia somete a consideración de la plenaria 

el Informe de Conciliación leído al Proyecto de ley núme-
ro 94 de 2013 Senado, 190 de 2014 Cámara, y cerrada su 
discusión abre la votación e indica a la Secretaría abrir el 
registro electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 53
Por el No: 4
Total: 57 Votos
Votación nominal al informe de conciliación al 

Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado, 190 de 
2014 Cámara
por medio de la cual se adoptan instrumentos para pre-
venir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado 

Honorables Senadores por el sí:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efraín José
Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Burgos Nora María 
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Macías Tovar Ernesto 
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
18. VI. 2015
Votación nominal al informe de conciliación al 

Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado, 190 de 
2014 Cámara
por medio de la cual se adoptan instrumentos para pre-
venir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado 

Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Iván
López Maya Alexánder
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Niño Avendaño Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
18. VI. 2015 
En consecuencia ha aprobado el Informe de Conci-

liación al Proyecto de ley número 94 de 2013 Senado, 
190 de 2014 Cámara. 
INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 094 DE 2014 CÁMARA, 129 

DE 2014 SENADO
por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural 
Inmaterial de la Nación la celebración de la Semana 
Santa en Tunja, Boyacá, y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 17 de junio de 2015
Doctores
JOSÉ DAVID NAME CARDOZO
Presidente Senado de la República
FABIO RAÚL AMÍN SALEME
Presidente Cámara de Representantes
Referencia: Informe de Conciliación al Proyecto 

de ley número 094 de 2014 Cámara, 129 de 2014 

Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio 
Cultural Inmaterial de la Nación la celebración de la 
Semana Santa en Tunja, Boyacá, y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetados señores Presidentes:

En cumplimiento de la designación efectuada por 
las Presidencias del Senado de la República y la Cá-
mara de Representantes y, con base en lo dispuesto por 
los artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la 
Ley 5ª de 1992, los suscritos Senador y Representante 
a la Cámara, miembros de la Comisión Accidental de 
Mediación, nos permitimos someter a consideración de 
las respectivas plenarias el proyecto de ley de referen-
cia, iniciativa de la Representante a la Cámara por Bo-
yacá, Sandra Ortiz.

Luego de examinar los textos provenientes del ho-
norable Senado de la República y de la honorable Cá-
mara de Representantes, encontramos lo siguiente:

Texto de la Cámara de Representantes: 9 artículos.

Texto del Senado de la República: 8 artículos.

Encontrando discrepancias en los artículos que se 
relacionan a continuación:

TEXTO APROBADO  
EN CÁMARA

TEXTO APROBADO  
EN SENADO

SE ACOGE TEXTO 
 APROBADO EN JUSTIFICACIÓN

Artículo 2°. Facúltese al Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Cultura, 
para que incluya en la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial 
(LRPCI) del ámbito nacional, la celebra-
ción de la Semana Santa en Tunja, Bo-
yacá.

Artículo 2°. Exhórtese al Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Cultura, 
para que incluya en la lista Representa-
tiva de Patrimonio Cultural Inmaterial 
(LRPCI) del ámbito nacional, la cele-
bración de la Semana Santa en Tunja, 
Boyacá.

Senado Toda vez que el Gobierno Nacional a 
través del Ministerio de Cultura ya está 
facultado1 para elaborar e incluir las dife-
rentes manifestaciones en la lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial (LRPCI) del ámbito nacional.

Artículo 4°. Autorícese al Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Cultura, 
para que se declaren bienes de Interés 
Cultural de la Nación, los elementos con 
los cuales se realiza la celebración de la 
Semana Santa en Tunja.

(Se elimina) Senado -
nio cultural inmaterial, contenida en 
la “Convención para la Salvaguardia 
del Patrimonio Cultural Inmaterial” y 
aprobada mediante la ley 1037 de 2006, 
mediante la que se expresa que:
El patrimonio cultural inmaterial son 
los usos, representaciones, expresiones, 
conocimientos, técnicas –junto con los 
instrumentos, objetos, artefactos y es-
pacios culturales que les son inheren-
tes– que las comunidades, los grupos y 
en algunos casos los individuos reconoz-
can como parte integrante de su patrimo-
nio cultural.
Ha de entenderse que los elementos con 
los cuales se realiza la celebración de la 
Semana Santa en Tunja hacen parte de la 
declaratoria de patrimonio cultural inma-
terial contemplada en el artículo 1°.

Artículo 6°. La sociedad de Nazarenos 
de Tunja y el Consejo Municipal de Cul-
tura de Tunja con el apoyo del gobierno 
Municipal de Tunja y el Gobierno Depar-
tamental de Boyacá en el marco de su au-
tonomía podrán elaborar la Postulación 
de la celebración de la Semana Santa en 
Tunja a la Lista Representativa de Patri-
monio Cultural Inmaterial y el Plan Espe-
cial de Salvaguardia (PES).

Artículo 5°. La Sociedad de Nazarenos 
de Tunja y el Consejo Municipal de Cul-
tura de Tunja con el apoyo del Gobierno 
Municipal de Tunja, el Concejo Munici-
pal de Tunja, el Gobierno Departamental 
de Boyacá, la Asamblea Departamental 
de Boyacá, en el marco de su autonomía 
podrán elaborar la Postulación de la ce-
lebración de la Semana Santa en Tunja 
a la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial y el Plan Especial de 
Salvaguardia (PES).

Senado Es importante la inclusión de dos corpo-
raciones como el concejo municipal de 
Tunja y la Asamblea departamental de 
Boyacá para que participen en la postula-
ción de la celebración de la Semana San-
ta en Tunja a la Lista Representativa de 
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan 
Especial de Salvaguardia (PES).
Los aportes de ambas corporaciones son 
de gran importancia, teniendo en cuenta 
que las mismas han declarado esta festi-
vidad como patrimonio municipal y de-
partamental.

1  Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008.
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TEXTO APROBADO  
EN CÁMARA

TEXTO APROBADO  
EN SENADO

SE ACOGE TEXTO 
 APROBADO EN JUSTIFICACIÓN

Artículo 7°. La Nación a través del Mi-
nisterio de Cultura, contribuirá al fomen-
to, promoción, difusión, conservación, 
protección y desarrollo del Patrimonio 
Cultural Inmaterial de la celebración de 
la Semana Santa en el municipio de Tun-
ja, departamento de Boyacá.

Artículo 6°. El Gobierno nacional a 
través del Ministerio de Cultura, po-
drá incorporar al presupuesto general 
de la nación las apropiaciones requeri-
das para contribuir al fomento, promo-
ción, difusión, internacionalización, 
conservación, protección y desarrollo 
del patrimonio cultural inmaterial de 
la celebración de la Semana Santa en 
la ciudad de Tunja, departamento de 
Boyacá.

Senado Se autoriza expresamente al Gobierno 
nacional para crear apropiaciones presu-
puestales para la preservación del patri-
monio cultural inmaterial de la celebra-
ción de la Semana Santa en la ciudad de 
Tunja.

Por lo anterior se somete a consideración de las ple-
narias el texto conciliado que se presenta a continuación:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 094 DE 2014 CÁMARA, 129 DE 2014 

SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural  
inmaterial de la nación la celebración de la Semana 
Santa en Tunja, Boyacá, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Artículo 1°. Declárese como patrimonio cultu-
ral inmaterial de la nación la celebración de la Se-
mana Santa en la ciudad de Tunja, departamento de 
Boyacá.

Artículo 2°. Exhórtese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para que incluya en la 
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial 
(LRPCI) del ámbito nacional, la celebración de la Se-
mana Santa en Tunja, Boyacá.

Artículo 3°. Autorícese al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, incluir en el Banco de 
Proyectos del Ministerio de Cultura, la celebración de 
la Semana Santa en Tunja, Boyacá.

Artículo 4°. Reconózcase a la ciudad de Tunja, a la 
Curia Arzobispal y a la Sociedad de Nazarenos de Tun-
ja, como gestores y garantes del rescate de la tradición 
cultural y religiosa de la Semana Santa de la ciudad de 
Tunja, siendo el presente un instrumento de homenaje 
y exaltación a su invaluable labor.

Artículo 5°. La Sociedad de Nazarenos de Tunja y 
el Consejo Municipal de Cultura de Tunja con el apoyo 
del Gobierno Municipal de Tunja, el Concejo Munici-
pal de Tunja, el Gobierno Departamental de Boyacá, la 
Asamblea Departamental de Boyacá, en el marco de su 
autonomía podrán elaborar la Postulación de la cele-
bración de la Semana Santa en Tunja a la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan 
Especial de Salvaguardia (PES).

Artículo 6°. El Gobierno nacional a través del Minis-
terio de Cultura, podrá incorporar al presupuesto general 
de la nación las apropiaciones requeridas para contribuir 
al fomento, promoción, difusión, internacionalización, 
conservación, protección y desarrollo del patrimonio 
cultural inmaterial de la celebración de la Semana Santa 
en la ciudad de Tunja, departamento de Boyacá.

Artículo 7°. A partir de la vigencia de la presente 
ley, la administración municipal de Tunja y la adminis-
tración departamental de Boyacá estarán autorizadas 

para asignar partidas presupuestales de su respectivo 
presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposi-
ciones consagradas en la presente ley.

Artículo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación.

Atentamente,

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves:

Mil gracias Presidente. Confeccionistas, zapateros, 
industriales del país agradecen al Congreso de verdad 
esta decisión.

Simplemente quiero decirles a los miembros de la 
comisión que en el acta se les quedó el tema central y 
yo confío en que ustedes lo trabajarán bien. Señores 
Senadores, señor Ministro de Hacienda, miren la gran 
barrera que impide que muchos productos puedan en-
trar a Colombia está en los artículos de la Decisión 516 
de la CAN, esa Decisión 516 de la CAN es la que gene-
ra, por ejemplo, el monopolio no solo para Colombia, 
oigan bien, para todo el Pacto Andino de los perfumes, 
un solo empresario reparte en todo el Pacto Andino los 
perfumes, incluyendo Panamá.

¿Qué hay que hacer Ministro? Ustedes ya pidieron 
una revisión en el 2013. Hace una semana en Bolivia, 
con la presencia del Ministerio de Comercio, en algo 
se avanzó, es una posición de Gobierno, perdóneme 
la expresión: para que se acabe esa “vagabundería” 
de ese monopolio. Es una posición más fuerte del 
Gobierno. Revisen la Decisión 516 de la CAN, ya 
se está estudiando, es una decisión que no solo debe 
tomar Colombia, y estoy informado que los otros 
países miembros del Pacto Andino están pidiendo lo 
mismo, porque es una decisión que favorece a un solo 
empresario en América Latina. El empresario que entra 
los perfumes a Colombia legalmente y también le vende 
a los que “son contrabandistas” pero realmente son 
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pequeños empresarios que no tienen otra posibilidad 
de entrar los perfumes. Mil gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día.

Proyecto de ley número 115 de 2014 Senado, 
232 de 2015 Cámara, por medio de la cual se mo-

con las medidas de aseguramiento privativas de la 
libertad.

El honorable Senador Juan Carlos Restrepo Esco-
bar, radica por Secretaría la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Dejo constancia de mi retiro del recinto de la 
Plenaria antes de iniciarse la discusión y votación 
del Proyecto de ley número 115 de 2014 Senado, 
232 de 2015 Cámara, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 906 de 2004 en relación 
con las medidas de aseguramiento privativas de la 
libertad.

Juan Carlos Restrepo Escobar.

18. VI. 2015

Por solicitud de los honorables Senadores, por Se-
cretaría se informa los impedimentos que fueron nega-
dos y aprobados en la sesión plenaria donde se discutió 
y aprobó el Proyecto de ley número 115 de 2014 Sena-
do, 232 de 2015 Cámara. 

La Secretaría a petición de varios Senadores se 
permite informar los nombres de quienes tramita-
ron impedimentos en este proyecto que sigue. Pro-
yecto de ley número 115 de 2014 Senado, 232 de 
2015 Cámara, que fueron negados, negados a los 
honorables Senadores Jorge Enrique Robledo, Iván 
Cepeda Castro, María del Rosario Guerra, Musa 
Besaile Fayad, Susana Andrea Correa Holguín, 
Daniel Alberto Cabrales, Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Mario Alberto Fernández Alcocer, Mauricio 
Aguilar Hurtado, Nohora Tovar Rey, Álvaro Uribe 
Vélez, Jaime Enrique Durán Barrea, Jorge Hernan-
do Pedraza Gutiérrez, Lidio García Turbay, Luis 
Fernando Duque García, Myriam Alicia Paredes, 
Olga Lucía Suárez Mira, Maritza Martínez Aris-
tizábal, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, León 
Rigoberto Varón, Antonio Navarro Wolff, Samy 
Merheg Marún, Daira Galvis Méndez, Alexánder 
López Maya, Roosvelt Rodríguez Rengifo, Mauri-
cio Lizcano Arango, Juan Diego Gómez, Jorge Iván 
Ospina, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Gui-
llermo García Realpe, Luis Fernando Velasco Cha-
ves, Efraín Cepeda Sarabia, Germán Varón Cotrino, 
Luis Emilio Sierra Grajales, Carlos Enríquez Soto 
Jaramillo, Rosmery Martínez Rosales, Bernabé Ce-
lis Carrillo, Nadya Blel Scaff, Teresita García Ro-
mero, Álvaro Ashton Giraldo, el Senador Honorio 
Miguel Henríquez Pinedo también le fue negado, 
todos los anteriores fueron negados.

Que fueron aprobados o aceptados a los honorables 
Senadores Ruby Thania Vega de Plazas, Alfredo Ra-
mos Maya y Andrés García Zuccardi, quienes se retiran 
en este momento del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del 
Partido Liberal. 

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe, 
quien da lectura al Informe de Mediación que acor-
daron las Comisiones designadas por los Presiden-
tes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobación del Proyecto 
de ley número 115 de 2014 Senado, 232 de 2015 Cá-
mara, 
la Ley 906 de 2004 en relación con las medidas de 
aseguramiento privativas de la libertad.

Sí señor Presidente y mi intervención dura 17 se-
gundos, así: Vamos a apoyar en esta conciliación el 
mismo texto que apoyó el Senado de la República sin 

-
ve y luego en la conciliación aceptaron el proyecto del 
Senado, de manera tal que mi invitación a todas y todos 
es que lo aprobemos sin ninguna necesidad de discu-
sión. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideración de la plenaria 
el Informe de Conciliación al Proyecto de ley número 
115 de 2014 Senado, 232 de 2015 Cámara y cerrada su 
discusión abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:

Por el Sí: 55

Total: 55 votos

Votación nominal al informe de conciliación al 
Proyecto de ley número 115 de 2014 Senado, 232 de 
2015 Cámara

 
la Ley 906 de 2004 en relación con las medidas  

de aseguramiento privativas de la libertad.

Honorables Senadores por el sí:

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amín Escaf Miguel

Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Casamá Luis Évelis

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Castañeda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesús Alberto

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy
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Correa Jiménez Antonio José

Delgado Ruiz Édinson

Duque García Luis Fernando

Duque Márquez Iván

Durán Barrera Jaime Enrique

Enríquez Rosero Manuel

Fernández Alcocer Mario Alberto

Galán Pachón Carlos Fernando

García Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofía Alejandra

Gómez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella María del Rosario

Hoyos Giraldo Germán Darío

Lizcano Arango Óscar Mauricio

López Maya Alexánder

Macías Tovar Ernesto 

Martínez Aristizábal Maritza

Martínez Rosales Rosmery

Merheg Marún Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Rangel Suárez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suárez Mira Olga Lucía 

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo

18. VI. 2015 

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de con-
ciliación al Proyecto de ley número 115 de 2014 Sena-
do, 232 de 2015 Cámara. 

INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 115 DE 2014 SENADO,  

232 DE 2015 CÁMARA

 
la Ley 906 de 2004 en relación con las medidas  

de aseguramiento privativas de la libertad.

Bogotá, D. C., 16 de junio de 2015

Doctores

JOSÉ DAVID NAME CARDOZO

Presidente

Senado de la República

FABIO AMÍN SALEME

Presidente

Cámara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliación al Proyecto 
de ley número 115 de 2014 Senado, 232 de 2015 Cá-
mara, 
la Ley 906 de 2004 en relación con las medidas de ase-
guramiento privativas de la libertad.

Respetados Presidentes:

En consideración a la designación efectuada por las 
Presidencias del Senado de la República y la Cámara 
de Representantes y con base en lo dispuesto en los 
artículos 161 de la Constitución Política y 186 de la 
Ley 5ª de 1992, los suscritos Senador y Representan-
te, miembros de la Comisión Accidental de Mediación, 
nos permitimos someter a consideración de las respec-
tivas Plenarias, el texto que debidamente analizado he-
mos decidido acoger.

hemos reunido para analizar y estudiar el texto que a 
continuación presentamos, en los siguientes términos:

diferencias y aquellos en los cuales no hay controver-
sia y se decidió preferiblemente analizar artículo por 
artículo.

Se encontró que no existen diferencias en los si-
guientes artículos:

Artículo 1°. Tanto en Senado como en la Cámara, 

Artículo 2°. Tanto en Senado como en la Cámara, 

Artículo 3°. Tanto en Senado como en la Cámara, 

Artículo 4°. Tanto en Senado como en la Cámara, 

El artículo que a continuación se relaciona fue obje-
to de Conciliación:

Artículo 5°. Tanto en Senado como en la Cámara, 

acogió por unanimidad el texto aprobado en la plenaria 
del Senado de la República.

La presente ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación, salvo el artículo 1º y el numeral 6 del 
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artículo 4º, los cuales entrarán a regir en un (1) año 
contado a partir de la fecha de su promulgación, y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 115 DE 2014 SENADO, 232 DE 2015 

CÁMARA
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Adiciónanse dos parágrafos al artículo 

307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:
Parágrafo 1º. Salvo lo previsto en los parágrafos 

2° y 3º del artículo 317 del Código de Procedimiento 
Penal (Ley 906 de 2004), el término de las medidas de 
aseguramiento privativas de la libertad no podrá exce-
der de un (1) año. Cuando el proceso se surta ante la 
justicia penal especializada, o sean tres (3) o más los 
acusados contra quienes estuviere vigente la detención 
preventiva, o se trate de investigación o juicio de actos 
de corrupción de los que trata la Ley 1474 de 2011, 

o del apoderado de la víctima, hasta por el mismo tér-
mino inicial. Vencido el término, el Juez de Control de 
Garantías, a petición de la Fiscalía o del apoderado de 
la víctima, podrá sustituir la medida de aseguramiento 
privativa de la libertad de que se trate, por otra u otras 
medidas de aseguramiento de que trata el presente ar-
tículo.

Parágrafo 2°. Las medidas de aseguramiento pri-
vativas de la libertad solo podrán imponerse cuando 
quien las solicita pruebe, ante el Juez de Control de 
Garantías, que las no privativas de la libertad resultan 

-
nes de la medida de aseguramiento.

Artículo 2°. Adiciónase un parágrafo al artículo 308 
de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Parágrafo. -
tra el procesado no será, en sí misma, determinante para 
inferir el riesgo de obstrucción de la justicia, el peligro 
para la seguridad de la sociedad o de la víctima y la 
probabilidad de que el imputado no comparezca al pro-
ceso o de que no cumplirá la sentencia. El Juez de Con-

la medida de aseguramiento, sin tener en consideración 
exclusivamente la conducta punible que se investiga.

Artículo 3°. Modifícase el artículo 310 de la Ley 
906 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 310. Peligro para la comunidad. Para es-
timar si la libertad del imputado representa un peligro 
futuro para la seguridad de la comunidad, además de 
la gravedad y modalidad de la conducta punible y la 
pena imponible, el juez deberá valorar las siguientes 
circunstancias:

1. La continuación de la actividad delictiva o su pro-
bable vinculación con organizaciones criminales.

2. El número de delitos que se le imputan y la natu-
raleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sus-
titutivo de la pena privativa de la libertad, por delito 
doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigen-
tes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas blan-
cas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con me-
nor de 14 años.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de 
delincuencia organizada.

Artículo 4°. Modifícase el artículo 317 de la Ley 
906 de 2004, el cual quedará así:

Artículo 317. Causales de libertad. Las medidas 
de aseguramiento indicadas en los anteriores artículos 
tendrán vigencia durante toda la actuación, sin perjui-
cio de lo establecido en el parágrafo 1º del artículo 307 
del presente código sobre las medidas de aseguramien-
to privativas de la libertad. La libertad del imputado o 
acusado se cumplirá de inmediato y solo procederá en 
los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena según la de-
terminación anticipada que para este efecto se haga, o 
se haya decretado la preclusión, o se haya absuelto al 
acusado.

2. Como consecuencia de la aplicación del Principio 
de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las cláusulas del acuerdo 
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimien-
to.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) días contados 
a partir de la fecha de imputación no se hubiere presen-
tado el escrito de acusación o solicitado la preclusión, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) días 
contados a partir de la fecha de presentación del escrito 
de acusación, no se haya dado inicio a la audiencia de 
juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) días 
contados a partir de la fecha de inicio de la audiencia 
de juicio, no se haya celebrado la audiencia de lectura 
de fallo o su equivalente.

Parágrafo 1°. Los términos dispuestos en los nu-
merales 4, 5 y 6 del presente artículo se incrementarán 
por el mismo término inicial, cuando el proceso se sur-
ta ante la justicia penal especializada, o sean tres (3) o 
más los imputados o acusados, o se trate de investiga-
ción o juicio de actos de corrupción de que trata la Ley 
1474 de 2011.

Parágrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restable-
cerán los términos cuando hubiere improbación de la 
aceptación de cargos, de los preacuerdos o de la aplica-
ción del principio de oportunidad.

Parágrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral 
no se haya podido iniciar o terminar por maniobras di-
latorias del acusado o su defensor, no se contabilizarán 
dentro de los términos contenidos en los numerales 5 y 
6 de este artículo, los días empleados en ellas.
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Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar 
o terminar por causa razonable fundada en hechos ex-
ternos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a 
la administración de justicia, la audiencia se iniciará o 
reanudará cuando haya desaparecido dicha causa y a 
más tardar en un plazo no superior a la mitad del térmi-
no establecido por el legislador en los numerales 5 y 6 
del artículo 317.

Artículo 5º. La presente ley rige a partir de la fecha 
de su promulgación, salvo el artículo 1º y el numeral 
6 del artículo 4°, los cuales entrarán a regir en un (1) 
año contado a partir de la fecha de su promulgación, y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente Informe de Conciliación.

Proyecto de ley número 84 de 2014 Senado, 133 
de 2013 Cámara, 

-
terminan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
Informe de Conciliación.

Por Secretaría se da lectura al informe de Media-
ción que acordaron las comisiones designadas por los 
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las 
discrepancias surgidas en la aprobación del Proyecto 
de ley número 84 de 2014 Senado, 133 de 2013 Cá-
mara, 

disposiciones.
La Presidencia somete a consideración de la plena-

ria el Informe de Conciliación leído al Proyecto de ley 
número 84 de 2014 Senado, 133 de 2013 Cámara y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación.
INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 84 DE 2014 SENADO, 133 DE 

2013 CÁMARA

 
disposiciones.

Bogotá, D. C., 17 de junio de 2015
Doctor
JOSÉ DAVID NAME CARDOZO
Presidente
Honorable Senado de la República
Doctor
FABIO RAÚL AMÍN SALEME
Presidente
Honorable Cámara de Representantes 
Ref. Acta de Informe de Conciliación Proyecto 

de ley número 84 de 2014 Senado, 133 de 2013 Cá-
mara, 

disposiciones.

En consideración a la designación efectuada por las 
Presidencias del Senado de la República y la Cámara 
de Representantes, y según lo contemplado en el artícu-
lo 161 constitucional y en los artículos 186, 187 y 188 
de la Ley 5ª de 1992, por su conducto nos permitimos 
someter a consideración de las respectivas plenarias, 
el texto conciliado del Proyecto de ley número 84 de 
2014 Senado; 133 de 2013 Cámara, por medio de la 

de 2001 y se determinan otras disposiciones.
PROPOSICIÓN

Honorables Senadores y honorables Representan-
tes: 

La Comisión Accidental de conciliación designada 
por el Senado de la República y la Cámara de Repre-
sentantes, encontramos procedente acoger como texto 

República el día 17 de junio de 2015, tanto en el tí-
tulo como en el articulado, el cual se adjunta y hace 
parte integral del presente informe. En consecuencia, 
respetuosamente solicitamos a las plenarias de ambas 
Cámaras aprobar el presente informe de Comisión Ac-
cidental de Conciliación. 

Cordialmente,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 84 DE 2014 SENADO, 133 DE 2013 

CÁMARA

 
disposiciones.

El Congreso de la República de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el numeral 4º del artículo 
38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el artículo 
2° de la Ley 666 de 2001, el cual quedará así:

Un diez por ciento (10%) para los Programas de Ser-
vicios Sociales Complementarios del Sistema de Segu-
ridad Social Integral del Creador y del Gestor Cultural. 
Las entidades territoriales destinarán este porcentaje 
para los programas del Fondo de Solidaridad Pensional 

-

creadores y gestores culturales que pertenezcan a él, 

Contributivo de Salud.
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El adulto mayor creador y gestor cultural que sea 
-

en las condiciones que otorgue el ordenamiento jurídi-
co vigente para este programa.

Parágrafo 1°. Cuando la destinación de recursos 
se realice para el Servicio Social Complementario de 

del incentivo periódico que otorga el Estado se efectua-
rá exclusivamente sobre el monto de los aportes rea-
lizados por el creador y gestor cultural, sin incluir los 
recursos transferidos por las entidades territoriales.

Parágrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional serán trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios a 
dicho fondo y hasta por el monto del recaudo de cada 
entidad territorial. Por su parte, los recursos que desti-
nen los departamentos, distritos y municipios al Servi-

Periódicos (BEPS), serán transferidos directamente por 
la entidad territorial al fondo común de BEPS adminis-

-
cando el creador o gestor cultural al cual corresponden, 

-
dividual. El porcentaje de distribución será establecido 
en la reglamentación que expida el Gobierno Nacional 
para tal efecto, en un término máximo de seis (6) meses 
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Parágrafo 3°. -
cursos sean destinados únicamente a los creadores y 
gestores culturales de la entidad territorial en donde se 
recaudó dicho tributo, el Ministerio del Trabajo diseña-
rá los mecanismos necesarios que permitan la adminis-
tración y el gasto de estos recursos para cada entidad 
territorial por separado, en un término máximo de seis 
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Parágrafo 4°. El Ministerio de Cultura reglamen-
tará para todo el territorio nacional las condiciones, 
términos, requisitos y el procedimiento para acredi-
tar la condición de creador o gestor cultural, para lo 
cual contará con un término máximo de seis (6) meses 
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. 

-
tizar que se tenga en cuenta la participación de crea-
dores y gestores culturales en la construcción de esta 
normativa. Las entidades territoriales adelantarán, con 
el acompañamiento del Ministerio de Cultura, el ejer-

y/o gestores culturales de su territorio; elaborarán, ac-
tualizarán y remitirán anualmente a dicho ministerio el 
listado correspondiente.

Parágrafo 5°. En ningún caso los recursos de la Na-
ción destinados para los programas del Fondo de Segu-
ridad Social Pensional y Servicio Social Complemen-

serán sustituidos por los recursos de la estampilla pro-
Cultura.

Artículo 2°.
estímulo económico permanente a aquellos creadores 
y gestores ilustres de la cultura colombiana, se creará 
el Programa de Glorias de la Cultura con cargo al pre-
supuesto del Ministerio de Cultura, según reglamenta-
ción que esta entidad expedirá en un término máximo 
de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley.

Parágrafo 1°. El estímulo al que hace referen-
cia este artículo deberá incrementarse anualmente, de 
acuerdo con la reglamentación efectuada por el Minis-
terio de Cultura.

Parágrafo 2°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud del presente ar-
tículo, serán asumidas por el Ministerio de Cultura y 
se incorporarán en los Presupuestos Generales de la 
Nación de acuerdo con las normas orgánicas en mate-
ria presupuestal, sin que esto implique un aumento del 
Presupuesto General de la Nación y del Marco Fiscal 
de Mediano Plazo.

Artículo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicación y deroga las normas que le sean 
contrarias.

Cordialmente,

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente Informe de Conciliación.

Proyecto de ley número 129 de 2014 Senado, 094 
de 2014 Cámara, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Nación la celebra-
ción de la Semana Santa en Tunja – Boyacá y se dictan 
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
Informe de Conciliación. 

Por Secretaría se da lectura al informe de Mediación 
que acordaron las comisiones designadas por los presi-
dentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobación del Proyecto de ley 
número 129 de 2014 Senado, 094 de 2014 Cámara, por 
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inma-
terial de la Nación la celebración de la Semana Santa en 
Tunja – Boyacá y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el Informe de Conciliación leído al Proyecto de ley 
número 129 de 2014 Senado, 094 de 2014 Cámara y, 
cerrada su discusión, esta le imparte su aprobación.
INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO 

DE LEY NÚMERO 190 DE 2014 CÁMARA,  
94 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan instrumentos para pre-
venir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado 

Bogotá, D. C., junio de 2015
Honorables Congresistas
JOSÉ DAVID NAME CARDOZO
Presidente
Senado de la República
FABIO RAÚL AMÍN SALEME
Presidente
Cámara de Representantes
Referencia: Informe de Conciliación al Proyecto 

de ley número 190 de 2014 Cámara, 94 de 2013 Se-
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nado, por medio de la cual se adoptan instrumentos 
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el 

Honorables Presidentes:
De acuerdo con los artículos 161 de la Constitución 

Política y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comisión 
Accidental de Conciliación, nos permitimos someter a 
consideración de las Plenarias del Senado de la Repú-
blica y de la Cámara de Representantes, el texto conci-
liado del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de 
esta manera las diferencias existentes entre los textos 
aprobados por las respectivas plenarias de las Cámaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a rea-
lizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las 
respectivas cámaras, de forma tal, que una vez analizado 
su contenido y encontradas discrepancias en los dos textos, 
decidimos proponer un texto que, supera las divergencias 
entre las dos corporaciones, acogiendo el texto aprobado 
en la Plenaria de la Cámara de Representantes, salvo en los 
artículos 19, 56 y 57 donde se acoge el texto aprobado en la 
Plenaria del Senado de la República. No se acoge el artículo 

el artículo 327D de la Ley 599 de 2000, adicionado por el 
artículo 1° de la Ley 1028 de 2006.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos 
nos permitimos proponer ante las plenarias del Senado 
de la república y de la Cámara de Representantes, el 
texto conciliado que a continuación se transcribe:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 190 DE 2014 CÁMARA,  

94 DE 2013 SENADO
por medio de la cual se adoptan instrumentos  

para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, 

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modernizar y adecuar la normativa existente a la 
necesidad de fortalecer la lucha contra la competencia 
desleal realizada por personas y organizaciones incur-
sas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de 

La ley moderniza y adecua la normativa necesaria 
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, la 

-
tas; para fortalecer la capacidad institucional del Esta-
do; para establecer mecanismos que faciliten que los 
autores y organizaciones dedicadas o relacionadas con 
este tipo de actividades sean procesadas y sancionadas 
por las autoridades competentes; y para garantizar la 
adopción de medidas patrimoniales que disuadan y cas-
tiguen el desarrollo de esas conductas.

CAPÍTULO I
Disposiciones penales y procesales penales

Artículo 2°. Las penas privativas de otros derechos. 
Modifíquese el numeral 3 del artículo 43 de la Ley 599 
de 2000, el cual quedará así:

Artículo 43. (…)
“3. La inhabilitación para el ejercicio de profesión, 

directa o indirecta en calidad de administrador de una 
sociedad, entidad sin ánimo de lucro o cualquier tipo de 
ente económico, nacional o extranjero. (...)”

Artículo 3°. La inhabilitación para el ejercicio de 
 Modi-

fíquese el artículo 46 de la Ley 599 de 2000, el cual 
quedará así:

“Artículo 46. La inhabilitación para el ejercicio de 
 La pena 

de inhabilitación para el ejercicio de profesión, arte, 

tiempo de la pena de prisión impuesta, sin exceder los 
límites que alude el artículo 51 de este Código, siem-
pre que la infracción se cometa con abuso del ejercicio 
de cualquiera de las mencionadas actividades, medie 
relación de causalidad entre el delito y la profesión o 
contravenga las obligaciones que de su ejercicio se de-
riven.

juez la comunicará a la respectiva Cámara de Comer-
cio para su inclusión en el Registro Único Empresa-
rial (RUES) o el que haga sus veces, a la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales, y demás autoridades 
encargadas del registro de la profesión, comercio, arte 

Artículo 4°. Contrabando. Modifíquese el artículo 
319 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 319. Contrabando. El que introduzca o 
extraiga mercancías en cuantía superior a cincuenta 
(50) salarios mínimos legales mensuales, al o desde 
el territorio colombiano por lugares no habilitados de 
acuerdo con la normativa aduanera vigente, incurrirá 
en prisión de cuatro (4) a ocho (8) años y multa del 
doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento del 
valor aduanero de los bienes objeto del delito.

En que oculte, disimule o sustraiga de la interven-
ción y control aduanero mercancías en cuantía superior 
a cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales, 

aduanera vigente sin el cumplimiento de las formali-
dades exigidas en la regulación aduanera, incurrirá en 
la misma pena de prisión y multa descrita en el inciso 
anterior.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores 
recaen sobre mercancías en cuantía superior a dos-
cientos (200) salarios mínimos legales mensuales, se 
impondrá una pena de nueve (9) a doce (12) años de 
prisión y multa del doscientos (200%) al trescientos 
(300%) por ciento del valor aduanero de los bienes ob-
jeto del delito.

Se tomará como circunstancias de agravación pu-
nitiva, que el sujeto activo tenga la calidad de Usuario 
Altamente Exportador (Altex), de un Usuario Adua-
nero Permanente (UAP), o de un Usuario u Operador 

(OEA) o de cualquier operador con un régimen espe-
cial de acuerdo con la normativa aduanera vigente. Asi-
mismo será causal de mayor punibilidad la reincidencia 
del sujeto activo de la conducta. 

Parágrafo. La legalización de las mercancías no ex-
tingue la acción penal.”.

Artículo 5°. Contrabando de hidrocarburos y sus 
derivados. Modifíquese el artículo 319-1 de la Ley 599 
de 2000, el cual quedará así:
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“Artículo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y 
sus derivados. El que en cantidad superior a veinte (20) 
galones e inferior a cincuenta (50) introduzca hidrocar-
buros o sus derivados al territorio colombiano, o los 
extraiga desde él, por lugares no habilitados de acuerdo 
con la normativa aduanera vigente, incurrirá en prisión 
de tres (3) a cinco (5) años y multa de ciento cincuenta 
(150) a setecientos cincuenta (750) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes. 

El que descargue en lugar de arribo hidrocarburos 
o sus derivados en cantidad superior a veinte (20) ga-
lones e inferior a cincuenta (50), sin el cumplimiento 
de las formalidades exigidas en la regulación aduanera, 
incurrirá en la misma pena de prisión y multa descrita 
en el inciso anterior.

El que oculte, disimule o sustraiga de la interven-
ción y control aduanero hidrocarburos o sus derivados 
en cantidad superior a veinte (20) galones e inferior a 
cincuenta (50), incurrirá en la misma pena de prisión 
y multa descrita en el inciso primero de este artículo. 

Si las conductas descritas en el incisos anteriores re-
caen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad 
supere los cincuenta (50) galones, se impondrá una pena 
de cuatro (4) a ocho (8) años y multa de trescientos (300) 
a mil quinientos (1.500) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes, sin que en ningún caso sea inferior al 
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los 
hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.

Si la conductas descritas en los incisos anteriores re-
caen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad 
supere los ochenta (80) galones, se impondrá una pena de 
diez (10) a catorce (14) años de prisión y multa de mil qui-
nientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, sin que en ningún caso sea in-
ferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero 
de los hidrocarburos o sus derivados objeto del delito. El 
monto de la multa no podrá superar el máximo de la pena 
de multa establecido en este código.

Si las conductas descritas en los incisos anterio-
res recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya 
cantidad supere los mil (1.000) galones, se impondrá 
una pena de doce (12) a dieciséis (16) años de pri-
sión y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil 
(50.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes, 
sin que en ningún caso sea inferior al doscientos por 
ciento (200%) del valor aduanero de los hidrocarburos 
o sus derivados objeto del delito. El monto de la multa 
no podrá superar el máximo de la pena de multa esta-
blecido en este Código.

Parágrafo. La legalización de las mercancías no ex-
tingue la acción penal.”.

Artículo 6°. Favorecimiento y facilitación del con-
trabando. Modifíquese el artículo 320 de la Ley 599 de 
2000, el cual quedará así:

“Artículo 320. Favorecimiento y facilitación del 
contrabando. El que posea, tenga, transporte, embarque, 
desembarque, almacene, oculte, distribuya, enajene mer-
cancías que hayan sido introducidas al país ilegalmente, 
o que se hayan ocultado, disimulado o sustraído de la in-
tervención y control aduanero o que se hayan ingresado 
a zona primaria sin el cumplimiento de las formalidades 
exigidas en la regulación aduanera, cuyo valor supere los 
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes, sin superar los doscientos (200) salarios mínimos le-
gales mensuales vigentes, incurrirá en pena de prisión de 

tres (3) a seis (6) años y multa del doscientos por ciento 
(200%) al trescientos por ciento (300%) del valor aduane-
ro de la mercancía objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae so-
bre mercancías cuyo valor supere los doscientos (200) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, incurrirá 
en pena de prisión de seis (6) a diez (10) años, y mul-
ta del doscientos por ciento (200%) al trescientos por 
ciento (300%) del valor aduanero de la mercancía ob-
jeto del delito.

No se aplicará lo dispuesto en el presente artículo al 

en su poder, estén soportados con factura o documento 
equivalente, con el lleno de los requisitos legales con-
templados en el artículo 771-2 del Estatuto Tributario.”

Artículo 7°. Favorecimiento de contrabando de hi-
drocarburos o sus derivados. Modifíquese el artículo 
320-1 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 320-1. Favorecimiento de contrabando 
de hidrocarburos o sus derivados. El que posea, tenga, 
transporte, embarque, desembarque, almacene, oculte, 
distribuya, enajene hidrocarburos o sus derivados que 
hayan ingresado al país ilegalmente, o que se hayan des-
cargado en lugar de arribo sin cumplimiento de la nor-
mativa aduanera vigente, o que se hayan ocultado, disi-
mulado o sustraído de la intervención y control aduanero 
cuya cantidad sea superior a veinte (20) galones e inferior 
a cincuenta (50), se impondrá una pena de prisión de tres 
(3) a cinco (5) años y multa de ciento cincuenta (150) a 
setecientos cincuenta (750) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes, sin que en ningún caso sea inferior al 
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los 
hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae so-
bre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere 
los cincuenta (50) galones, incurrirá en pena de prisión 
de cuatro (4) a ocho (8) años y multa de trescientos 
(300) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, sin que en ningún caso sea inferior 
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de 
los hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso primero recae so-
bre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere 
los ochenta (80) galones, incurrirá en pena de prisión 
de diez (10) a catorce (14) años, y multa de trescientos 
(300) a mil quinientos (1.500) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, sin que en ningún caso sea inferior 
al doscientos por ciento por ciento (200%) del valor 
aduanero de las mercancías.

Si la conducta descrita en el inciso primero, recae so-
bre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere 
los mil (1.000) galones, incurrirá en pena de doce (12) 
a dieciséis (16) años, y multa de trescientos (300) a mil 
quinientos (1.500) salarios mínimos legales mensuales vi-
gentes, sin que en ningún caso sea inferior al doscientos 
por ciento (200%) del valor aduanero de las mercancías.

No se aplicará lo dispuesto en el presente artículo al 

en su poder, estén soportados con factura o documento 
equivalente, con el lleno de los requisitos legales con-
templados en el artículo 771-2 del Estatuto Tributario.”.

Artículo 8°. Fraude aduanero. Modifíquese el ar-
tículo 321 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 321. Fraude aduanero. El que por cual-
quier medio suministre información falsa, la manipule 
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u oculte cuando le sea requerida por la autoridad adua-
nera o cuando esté obligado a entregarla por mandato 

pago de tributos, derechos o gravámenes aduaneros a 
los que esté obligado en Colombia, en cuantía superior 
a veinte (20) salarios mínimos legales mensuales vi-
gentes del valor real de la mercancía incurrirá en pena 
de prisión de ocho (8) a doce (12) años, y multa de mil 
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos lega-
les mensuales vigentes.

Parágrafo. Lo dispuesto en el presente artículo no se 
aplicará cuando el valor distinto de los tributos adua-
neros declarados corresponda a error aritmético en la 
liquidación de tributos, sin perjuicio de la aplicación de 
las sanciones administrativas establecidas en la ley.”.

Artículo 9°. Favorecimiento por servidor público. 
Modifíquese el artículo 322 de la Ley 599 de 2000, el 
cual quedará así:

“Artículo 322. Favorecimiento por servidor pú-
blico. El servidor público que colabore, participe, 
embarque, desembarque, transporte, distribuya, 
almacene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite 
la sustracción, ocultamiento o disimulo de mercancías 
del control de las autoridades aduaneras, o la 
introducción de las mismas por lugares no habilitados, 
u omita los controles legales o reglamentarios propios 

valor real de la mercancía involucrada sea inferior a 
cincuenta (50) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes, incurrirá en prisión de cuatro (4) a ocho (8) 
años, inhabilitación de derechos y funciones públicas 
por el mismo tiempo de la pena de prisión impuesta, y 
multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios 
mínimos mensuales vigentes, sin que en ningún caso 
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor 
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae 
sobre mercancías cuyo valor real supere los cincuenta 
(50) salarios mínimos legales mensuales vigentes, se 
impondrá una pena de prisión de nueve (9) a trece (13) 
años, inhabilitación de derechos y funciones públicas 
por el mismo tiempo de la pena de prisión impuesta, y 
multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios 
mínimos mensuales vigentes, sin que en ningún caso 
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor 
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae 
sobre mercancías cuyo valor real supere los doscientos 
(200) salarios mínimos legales mensuales vigentes, se 
impondrá una pena de prisión de once (11) a quince 
(15) años, inhabilitación de derechos y funciones pú-
blicas por el mismo tiempo de la pena de prisión im-
puesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) 
salarios mínimos mensuales vigentes, sin que en nin-
gún caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) 
del valor aduanero del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podrá superar el máximo de 
la pena de multa establecida en este Código.”.

Artículo 10. Favorecimiento por servidor público 
de contrabando de hidrocarburos o sus derivados. Mo-
difíquese el artículo 322-1 de la Ley 599 de 2000, el 
cual quedará así:

“Artículo 322-1. Favorecimiento por servidor pú-
blico de contrabando de hidrocarburos o sus deriva-
dos. El servidor público que colabore, participe, em-

barque, desembarque, transporte, distribuya, almacene, 
oculte, enajene o de cualquier forma facilite la sustrac-
ción, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus 
derivados del control de las autoridades aduaneras, o la 
introducción de las mismas por lugares no habilitados, 
u omita los controles legales o reglamentarios propios 

cantidad de los hidrocarburos o sus derivados sea in-
ferior a los cincuenta (50) galones, incurrirá en prisión 
de cinco (5) a nueve (9) años, inhabilitación derechos 
y funciones públicas por el mismos tiempo de la pena 
de prisión impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta 
mil (50.000) salarios mínimos mensuales vigentes, sin 
que en ningún caso sea inferior al doscientos por ciento 
(200%) del valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre 
una cantidad de hidrocarburos o sus derivados que supere 
los cincuenta (50) galones, se impondrá una pena de pri-
sión de diez (10) a catorce (14) años, inhabilitación dere-
chos y funciones públicas por el mismo tiempo de la pena 
de prisión impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta 
mil (50.000) salarios mínimos mensuales vigentes, sin 
que en ningún caso sea inferior al doscientos por ciento 
(200%) del valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso, recae so-
bre una cantidad de hidrocarburos o sus derivados que 
supere los quinientos (500) galones, se impondrá una 
pena de prisión de doce (12) a dieciséis (16) años, in-
habilitación derechos y funciones públicas por el mis-
mo tiempo de la pena de prisión impuesta, y multa de 
mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios mínimos 
mensuales vigentes, sin que en ningún caso sea inferior 
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero del 
objeto de la conducta.

El monto de la multa no podrá superar el máximo de 
multa establecida en este Código.”.

Artículo 11. Lavado de activos. Modifíquese el ar-
tículo 323 de la Ley 599 de 2000, el cual quedará así:

“Artículo 323. Lavado de activos. El que adquiera, 
resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene, 
conserve, custodie o administre bienes que tengan su 

de migrantes, trata de personas, extorsión, enriqueci-

terrorismo y administración de recursos relacionados 

estupefacientes o sustancias sicotrópicas, delitos contra 

pública, contrabando, contrabando de hidrocarburos 
o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y 
facilitación del contrabando, favorecimiento de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera 
de sus formas, o vinculados con el producto de delitos 
ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los 
bienes provenientes de dichas actividades apariencia 
de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdade-
ra naturaleza, origen, ubicación, destino, movimiento o 
derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto 
para ocultar o encubrir su origen ilícito, incurrirá por 
esa sola conducta, en prisión de diez (10) a treinta (30) 
años y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicará cuando las conductas 
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes 
cuya extinción de dominio haya sido declarada.
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El lavado de activos será punible aun cuando las 
actividades de que provinieren los bienes, o los actos 
penados en los apartados anteriores, se hubiesen reali-
zado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el 
presente artículo se aumentarán de una tercera parte a 
la mitad cuando para la realización de las conductas se 
efectuaren operaciones de cambio o de comercio exte-
rior, o se introdujeren mercancías al territorio nacional.”

Artículo 12. Concierto para delinquir. Adiciónese 
un cuarto inciso al artículo 340 de la Ley 599 de 2000, 
en los siguientes términos: 

“Artículo 340. (…)
Cuando se tratare de concierto para la comisión de 

delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos 
o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y fa-
cilitación del contrabando, favorecimiento de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, la pena será 
de prisión de seis (6) a doce (12) años y multa de dos 
mil (2.000) hasta treinta mil (30.000) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes.”.

Artículo 13. Receptación. Adiciónese un cuarto in-
ciso al artículo 447 de la Ley 599 de 2000, en los si-
guientes términos:

“Artículo 447. (…)
Si la conducta recae sobre los siguientes productos 

o sus derivados: aceites comestibles, arroz, papa, cebo-
lla, huevos, leche, azúcar, cacao, carne, ganado, aves 
vivas o en canal, licores, medicamentos, cigarrillos, 
aceites carburantes, vehículos, autopartes, calzado, ma-
rroquinería, confecciones, textiles, acero o cemento, en 
cuantía superior a cinco (5) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, la pena imponible se aumentará 
hasta en la mitad.”.

CAPÍTULO II
Régimen sancionatorio común para productos so-
metidos al impuesto al consumo de cervezas, sifones 
y refajo; al impuesto al consumo de licores, vinos, 
aperitivos y similares; y al impuesto al consumo de 

cigarrillos y tabaco elaborado Sanciones
Artículo 14. Sanciones por evasión del impuesto al 

consumo. El incumplimiento de las obligaciones y de-
beres relativos al impuesto al consumo de qué trata la 
Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de deberes es-

al consumo, podrá dar lugar a la imposición de una o 
algunas de las siguientes sanciones, según sea el caso:

a) Decomiso de la mercancía;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

-
cias, concesiones, autorizaciones o registros;

d) Multa.
Artículo 15. Decomiso de las mercancías. Sin per-

juicio de las facultades y competencias de la Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales, los departamentos 
y el Distrito Capital de Bogotá en los términos de los 
artículos 200 y 222 de la Ley 223 de 1995, podrán apre-
hender y decomisar mercancías sometidas al impuesto 
al consumo, en los casos previstos en esa norma y su 
reglamentación. En el evento en que se demuestre que 
las mercancías no son sujetas al impuesto al consumo, 

pero posiblemente han ingresado al territorio aduanero 
nacional de manera irregular, los departamentos o el 
Distrito Capital, según sea el caso, deberán dar traslado 
de lo actuado a la autoridad aduanera, para lo de su 
competencia.

Artículo 16. Sanción de cierre de establecimiento 
de comercio. Los departamentos y el Distrito Capital 
de Bogotá, dentro de su ámbito de competencia, debe-
rán ordenar a título de sanción el cierre temporal de los 
establecimientos en donde se comercialicen o almace-
nen productos sometidos al impuesto al consumo del 
que trata la Ley 223 de 1995, respecto de los cuales 
no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por 
parte del sujeto pasivo del impuesto.

criterios:
Cuando el valor de la mercancía sea inferior a dos-

cientas veintiocho (228) UVT, el cierre del estableci-
miento podrá ordenarse hasta por treinta (30) días ca-
lendario.

1. Cuando el valor de la mercancía sea igual o ma-
yor a doscientas veintiocho (228) y hasta seiscientos 
ochenta y cuatro (684) UVT, el cierre del estableci-
miento podrá ordenarse hasta por sesenta (60) días ca-
lendario.

2. Cuando el valor de la mercancía sea mayor a seis-
cientos ochenta y cuatro (684) y hasta mil ciento treinta 
y nueve (1139) UVT, el cierre del establecimiento po-
drá ordenarse hasta por noventa (90) días calendario.

3. Cuando el valor de la mercancía sea mayor a mil 
ciento treinta y nueve (1139) UVT, el cierre del estable-
cimiento podrá ordenarse hasta por ciento veinte (120) 
días calendario.

Parágrafo 1°. El cierre del establecimiento de co-
mercio genera para su titular o titulares la prohibición 
de registrar o administrar en el domicilio donde se 
cometió la infracción o en cualquier otro dentro de la 
misma jurisdicción, directamente o por interpuesta per-
sona, un nuevo establecimiento de comercio con objeto 
idéntico o similar, por el tiempo que dure la sanción.

Parágrafo 2°. Para efectos del avalúo de que trata 
el presente artículo, se atenderán criterios de valor co-
mercial, y como criterios auxiliares se podrá acudir a 
los términos consagrados por el Estatuto Tributario y el 
Estatuto Aduanero.

Parágrafo 3°. El propietario del establecimiento de 
comercio que sin previa autorización lo reabra antes de 
la fecha prevista para el cumplimiento de la sanción 
de cierre impuesta por la autoridad competente, será 
sancionado con multa de cuarenta y seis (46) UVT por 
día transcurrido, sin perjuicio de las sanciones penales 
a que haya lugar.

Artículo 17. Sanción de suspensión o cancelación 
del registro o autorización de operaciones. Los distri-
buidores que comercialicen bienes sujetos al impuesto 
al consumo respecto de los cuales no se hubiere de-
clarado o pagado dicho impuesto dentro del término 
señalado en la ley, serán sancionados por la Secretaría 
de Hacienda Departamental o del Distrito Capital se-
gún corresponda, con la suspensión del registro o au-
torización de comercialización por un término de hasta 
un (1) año. Los distribuidores sancionados no podrán 
comercializar bienes gravados con impuesto al consu-
mo en el departamento respectivo o el Distrito capital 
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administrativo sancionatorio correspondiente. En caso 
de reincidencia procederá la cancelación del registro o 
autorización.

Artículo 18. Sanción de multa por no declarar el 
impuesto al consumo. Sin perjuicio del pago de los im-
puestos correspondientes, la sanción por no declarar 
oportunamente el impuesto al consumo del que trata la 
Ley 223 de 1995 será de (i) multa equivalente al veinte 
por ciento (20%) del valor de las mercancías que deter-
mine la administración para el período en que la mis-
ma no se haya declarado; o de (ii) multa equivalente 
al veinte por ciento (20%) del valor de las mercancías 
que determine la administración, calculado proporcio-
nalmente para el período en el que no se declaró el im-
puesto al consumo y estimados con base en la última 
declaración de renta presentada. En todo caso, se uti-
lizará la base que genere el mayor valor entre las dos.

Parágrafo 1°. Para efectos de la liquidación, cuando 
los departamentos o el Distrito Capital dispongan úni-
camente de una de las bases para liquidar el monto de 
las sanciones de que trata el presente artículo, podrán 
aplicarlas sobre dicha base sin necesidad de calcular 
las otras.

Parágrafo 2°. Si dentro del término para interponer 
el recurso contra la resolución que impone la sanción 
por no declarar, el contribuyente, responsable o agen-
te retenedor, presenta la declaración, la sanción por no 
declarar se reducirá en un veinte por ciento (20%) del 
valor de la sanción inicialmente impuesta por la admi-
nistración, en cuyo caso, el contribuyente, responsable 
o agente retenedor, deberá liquidarla y pagarla al pre-
sentar la declaración tributaria.

Artículo 19. Sanción de multa por importación con 
franquicia sin pago de impuesto al consumo. La ausen-
cia de declaración o la ausencia de pago del impuesto 
al consumo del que trata la Ley 223 de 1995, por la 
importación con franquicia de bienes gravados con el 
mismo, darán lugar a la imposición de las sanciones 
previstas en los artículos anteriores, según sea el caso. 
Dicho impuesto se generará en toda importación con 
franquicia, sin perjuicio de la devolución del mismo en 

-
cional, una vez acreditados los elementos que dan lugar 
a la franquicia correspondiente.

Artículo 20. Sanción de multa por extemporanei-
dad en el registro. Los responsables del impuesto al 
consumo del que trata la Ley 223 de 1995 obligados 
a registrarse ante las Secretarías de Hacienda de los 
departamentos y del Distrito Capital que se inscriban 
con posterioridad al plazo establecido en el literal a) 
del artículo 215 de la Ley 223 de 1995 deberán liquidar 
y cancelar una sanción equivalente a doscientas veinte 
ocho (228) UVT por cada mes o fracción de mes de 
retardo en la inscripción.

obligación legal para registrarse, se aplicará una san-
ción de cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT por 
cada mes o fracción de mes de retardo en la inscripción.

Artículo 21. Sanción de multa por no movilizar 
mercancías dentro del término legal. Sin perjuicio de la 
aprehensión y decomiso de los productos, en los even-
tos en que procedan, si una vez expedida la tornaguía, 
no se llevare a cabo la movilización de los productos 
gravados con impuestos al consumo de que trata la Ley 

223 de 1995 dentro del plazo señalado por la normativa 
vigente, el sujeto pasivo será sancionado por la Secre-
taría de Hacienda Departamental o por la Secretaría de 
Hacienda del Distrito Capital según corresponda, con 
cuarenta y seis (46) UVT por cada día de demora.

Artículo 22. Sanción de multa por no radicar tor-
naguías para legalización. El transportador encargado 
de radicar ante las autoridades la tornaguía de produc-
tos con respecto a los cuales deba pagarse impuesto al 
consumo del que trata la Ley 223 de 1995, y el sujeto 
pasivo del impuesto al consumo generado por la mer-
cancía transportada por el transportador, serán sancio-
nados cada uno con multa equivalente a cuarenta y 
seis (46) UVT por día transcurrido, sin que el monto 
sobrepase el doscientos por ciento (200%) del valor 
comercial de la mercancía transportada, cuando no ra-
diquen las tornaguías de movilización de la mercancía 
correspondiente para que sean legalizadas por la auto-
ridad competente, salvo casos de fuerza mayor o caso 
fortuito.

Procedimientos aplicables para la imposición  
de las sanciones

Artículo 23. Procedimiento para mercancías cuya cuan-
tía sea igual o inferior a 456 UVT. Cuando las autoridades 

de Bogotá encuentren productos sometidos al impuesto al 
consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 que tengan un 
valor inferior o igual a cuatrocientas cincuenta y seis (456) 
UVT, y no se acredite el pago del impuesto, procederán de 
inmediato a su aprehensión.

Dentro de la misma diligencia de aprehensión, el 
tenedor de la mercancía deberá aportar los documen-
tos requeridos por el funcionario competente que de-
muestren el pago del impuesto. De no aportarse tales 
documentos se proferirá el acta de aprehensión, reco-
nocimiento, avalúo y decomiso directo de los bienes. 
En esa misma acta podrá imponerse la sanción de multa 
correspondiente y la sanción de cierre temporal del es-
tablecimiento de comercio, cuando a ello hubiere lugar.

El acta de la diligencia es una decisión de fondo y 
contra la misma procede únicamente el recurso de re-
consideración.

Parágrafo 1°. Cuando con ocasión del recurso de 
reconsideración o de la petición de revocatoria directa 
interpuesta contra el acta de aprehensión y decomiso, 
se determine que el valor de la mercancía aprehendida 
y decomisada directamente resulta superior a la cuantía 
de cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT, prevista 
en el inciso primero de este artículo, se le restablecerán 
los términos al interesado y se seguirá el procedimiento 
administrativo sancionador previsto en el artículo 24 de 
la presente ley.

Parágrafo 2°. El procedimiento previsto en este ar-
tículo podrá igualmente aplicarse, respecto de los pro-
ductos extranjeros sometidos al impuesto al consumo 
que sean encontrados sin los documentos que amparen 
el pago del tributo. En estos casos, sin perjuicio de la 
correspondiente disposición de los bienes en los tér-
minos que ordena la presente ley, el departamento o 
el Distrito Capital deberán dar traslado de lo actuado 
a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
así como dar aviso inmediato de esta circunstancia a 
la Unidad de Información y Análisis Financiero, para 
que inicien las actuaciones o tomen las determinacio-
nes propias de su ámbito de competencia.
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Parágrafo 3°. Para efectos del avalúo de que trata el 
presente artículo, la mercancía será valorada en los tér-
minos consagrados por el Estatuto Tributario, el Esta-
tuto Aduanero y las normas previstas en la presente ley.

En los aspectos no contemplados en este capítulo, 
se seguirá lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en lo 
que sea compatible.

Artículo 24. Procedimiento para mercancías cuya 
cuantía sea superior a 456 UVT. Las sanciones de de-
comiso de la mercancía, cierre del establecimiento de 
comercio, suspensión o cancelación de las licencias, 
autorizaciones, concesiones y registros y las multas es-
tablecidas en los artículos 15 a 19 de la presente ley, se 
impondrán de acuerdo con el siguiente procedimiento:

-

averiguaciones preliminares que culminaran con un 
informe presentado al Secretario de Hacienda del de-
partamento o del Distrito Capital quien proferirá plie-
go de cargos, cuando corresponda, en el que señalará, 
con precisión y claridad, los hechos que lo originan, 
las personas naturales o jurídicas objeto de la investi-
gación, las disposiciones presuntamente vulneradas y 
las sanciones o medidas que serían procedentes. Este 

-
te a los investigados. Contra esta decisión no procede 
recurso.

El investigado, dentro de los diez (10) días hábiles 
siguientes a la formulación de cargos, podrá presentar 
los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pre-
tendan hacer valer. Serán rechazadas de manera mo-
tivada, las inconducentes, las impertinentes y las su-

Cuando deban practicarse pruebas se señalará un térmi-
no no mayor a 30 días. Vencido el período probatorio 
se dará traslado al investigado por diez (10) días para 
que presente los alegatos respectivos. Dentro de los 
diez (10) días hábiles siguientes al vencimiento de la 
fecha para presentar los alegatos, el funcionario deberá 

Contra el acto administrativo que impone la san-
ción procederá el recurso de reconsideración, que se 
interpondrá dentro de los diez (10) días, siguientes a la 

se decidirá dentro de los treinta (30) días, siguientes a 
su interposición, por el Gobernador o el Alcalde Mayor 
del Distrito Capital, según sea el caso.

En los aspectos no contemplados en este capítulo, 
se seguirá lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en lo 
que sea compatible.

Artículo 25. Procedimiento aplicable para la impo-
sición de la sanción de multa. Para la aplicación de las 
multas de que tratan los artículos 20 a 22 de la presente 
ley, se seguirá el procedimiento sancionatorio previsto 
en el Decreto número 2685 de 1999 y las normas que 

Artículo 26. Reincidencia. Habrá reincidencia siem-

cometiere una nueva infracción del mismo tipo dentro 
de los tres (3) años siguientes a la comisión del hecho 
sancionado.

La reincidencia permitirá elevar las sanciones pecu-
niarias establecidas en la presente ley, en un veinticinco 
por ciento (25%) de su valor cuando se reincida por 
primera vez, en un cincuenta por ciento (50%) cuan-

do se reincida por segunda vez, en un setenta y cinco 
por ciento (75%) cuando se reincida por tercera vez, y 
en un ciento por ciento (100%) cuando se reincida por 
cuarta o más veces.

CAPÍTULO III
Disposiciones en materia comercial

Artículo 27. Funciones del Revisor Fiscal. Adició-
nese al artículo 207 del Código de Comercio, un nuevo 
numeral, el cual quedará así:

“Artículo 207. (…)
“10. Reportar a la Unidad de Información y Análi-

sis Financiero las operaciones catalogadas como sos-
pechosas en los términos del literal d) del numeral 2 
del artículo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando 
las adviertan dentro del giro ordinario de sus labores.”.

Artículo 28. Sanciones por violaciones a las prohi-
biciones sobre los libros de comercio, a las obligacio-
nes del comerciante y otras. Modifíquese el artículo 58 
del Código de Comercio, el cual quedará así:

“Artículo 58. Sanciones por violaciones a las pro-
hibiciones sobre los libros de comercio, a las obligacio-
nes del comerciante y otras. Sin perjuicio de las penas y 
sanciones establecidas en normas especiales, la violación 
a las obligaciones y prohibiciones establecidas en los ar-
tículos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Código de Comercio, 
o el no suministro de la información requerida por las 
autoridades de conformidad con las normas vigentes, o 
el incumplimiento de la prohibición de ejercer el comer-

competente, será sancionada con multa entre diez (10) 
y mil (1.000) salarios mínimos legales mensuales vigen-
tes, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad y 
proporcionalidad. La multa será impuesta por la Super-
intendencia de Sociedades o del ente de inspección, vigi-

o a petición de cualquier persona.
En el evento que una persona que haya sido sancio-

nada por autoridad judicial con la inhabilitación para 

dicha actividad a través de un establecimiento de co-
mercio, adicional a la multa establecida en el párrafo 
anterior, la Superintendencia de Sociedades o el ente 
de inspección, vigilancia o control correspondiente, se-

ordenará la suspensión de las actividades comerciales 
desarrolladas en el establecimiento, por un término de 
hasta 2 meses. En caso de reincidencia, ordenará el cie-

Artículo 29. Procedimiento sancionatorio. Para 
efectos de la imposición de las sanciones de que trata el 
artículo anterior, se dispone del siguiente procedimien-
to verbal de carácter sumario:

-
-

na, y el funcionario delegado de la Superintendencia de 
Sociedades o del ente que ejerza las funciones de ins-
pección vigilancia o control correspondientes, según el 
caso, dejará constancia de la misma mediante acta.

2. En el evento en que de la visita resulte que la so-
ciedad o persona ha incurrido en la violación a las obli-
gaciones y prohibiciones establecidas en los artículos 
19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Código de Comercio o ejerza 

-
litado, o no se suministre la información que solicite la 
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mismo sitio de la inspección a citar al representante le-
gal de la sociedad o a la persona natural a una audiencia 
a celebrarse dentro de los treinta (30) días calendario 
siguientes a la fecha de la visita. En la citación se dejará 
constancia del objeto de la audiencia, y se prevendrá a 
la sociedad o a la persona natural según corresponda, 
acerca de la necesidad de llevar la totalidad de pruebas 
que pretenda hacer valer.

3. Llegado el día y hora de la audiencia programada, 
se procederá a dejar constancia acerca del objeto de la 
misma, y se le concederá el uso de la palabra a la parte 
investigada.

4. En el evento en que la parte de manera voluntaria, 
consciente y libre, acepte que a la fecha de la inspec-
ción no había dado cumplimiento a su deber legal, y 
adicionalmente allegue la información requerida por 
la autoridad correspondiente, el funcionario instructor 
se abstendrá de imponer sanción por una única vez, 
previniendo a la parte que en caso de reincidir en esta 
circunstancia, se hará acreedora a la totalidad de la san-
ción imponible. Lo anterior, sin perjuicio de las penas y 
sanciones aplicables por normas especiales.

ha incurrido en falta alguna, el funcionario instructor 
abrirá el procedimiento a pruebas, y permitirá a la par-
te allegar las pruebas que resulten pertinentes y con-
ducentes para efectos de formular su defensa. Cuando 
deban practicarse pruebas se señalará un término no 
mayor a treinta (30) días. Serán rechazadas de manera 
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las su-

La decisión acerca del rechazo de la práctica de prue-
bas será objeto de recurso de apelación, que deberá ser 
interpuesto y sustentado en el mismo acto. El recurso 
se concederá en el efecto devolutivo. No obstante lo 
anterior, el funcionario instructor no podrá emitir deci-
sión de fondo cuando existan recursos pendientes.

6. Vencido el período probatorio se dará traslado al 
investigado por diez (10) días para que presente los ale-
gatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario 

dentro de los treinta (30) días siguientes a la presen-
tación de los alegatos. La decisión podrá ser objeto de 
recurso de apelación, que deberá ser sustentado inme-
diatamente.

8. En caso de haberse interpuesto recurso de ape-
lación, el superior jerárquico decidirá dentro de los 
treinta (30) días calendario siguientes a que se allegue 
el expediente en su despacho si se trata de la decisión 
de fondo, y dentro de los diez (10) días calendario si-
guientes cuando se trate de una apelación por negación 
de pruebas.

9. En caso de no comparecer la parte en la fecha 
-

tor, dejando expresa constancia de esta circunstancia, 
procederá a suspender el trámite por una única vez. La 
parte que no asistiere tendrá tres (3) días hábiles para 

-
sistencia, se procederá a citar nuevamente a audiencia 
para continuar con el trámite. En el evento de no ha-

-

trámite. En dicho trámite, la parte podrá asistir pero no 
será oída.

CAPÍTULO IV
Normas de fortalecimiento institucional  

contra el contrabando
Artículo 30. Funciones de la Policía Fiscal y Adua-

nera en materia de Lucha contra el Contrabando. Mo-
difíquese el artículo 53 de la Ley 633 de 2000, el cual 
quedará así:

“Artículo 53. Policía Fiscal Aduanera en el mar-
co de lucha contra el contrabando. La Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) contará con 
una Dirección de Policía Fiscal y Aduanera. Los fun-
cionarios de la Policía Nacional adscritos a la Direc-
ción de Policía Fiscal y Aduanera en el marco de la 
lucha anticontrabando podrán desarrollar sus funciones 
conforme las competencias dadas y a los procedimien-
tos establecidos con el Director General de la Unidad 
Administrativa Especial UAE-DIAN.

Artículo 31. Coordinación en la lucha contra el 
contrabando y delitos conexos. Créase la Comisión In-
terinstitucional de Lucha contra el Contrabando, encar-
gada de construir y dictar la política de Estado contra el 
contrabando, el fraude aduanero y conductas conexas; 
teniendo en cuenta los gobiernos locales y los diferen-
tes sectores. La Comisión adicionalmente formulará di-
rectrices tendientes a generar estrategias de educación y 
prevención, a fortalecer la legitimidad social y cultural 
de la tributación, el ingreso legal de mercancías al país 
y las estrategias para eliminar barreras administrativas 
asociadas a estas conductas y la incidencia transnacio-
nal de estos fenómenos. Estas directrices deberán ser 
propuestas e implementadas por los diferentes sectores 
y entidades involucradas en la lucha contra el contra-
bando y sus delitos conexos, tanto de los gobiernos lo-
cales como del orden nacional.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada 
en vigencia de la presente ley, la comisión formulará la 
política pública de educación y prevención como herra-
mienta de la lucha contra el contrabando, el lavado de 

La Comisión tendrá además el mandato prioritario 
de formular políticas de desarrollo alternativo y recon-
versión laboral para las zonas de frontera, donde se 
ejerza la política anticontrabando, en coordinación con 
las demás instancias competentes.

La Comisión Interinstitucional de Lucha Contra el 
Contrabando se instalará dentro de los tres (3) meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y 
estará integrada por los siguientes miembros, quienes 
solo podrán delegar su participación en el segundo ni-
vel jerárquico de la respectiva entidad:

1. El Director General de la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales.

2. El Director General de la Policía Nacional.
3. El Fiscal General de la Nación.
4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
5. El Ministro de Relaciones Exteriores.
6. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
7. El Superintendente de Puertos y Transporte.
8. El Superintendente de Industria y Comercio
9. El Director General de la Unidad de Información 

y Análisis Financiero.
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10. El Director General del Invima, cuando fuere 
el caso.

11. El Director de la Dimar, cuando fuera el caso.
12. El Director de la Aeronáutica Civil, cuando fue-

ra el caso.
13. El Gerente General del ICA, cuando fuere el 

caso.
14. Los Gobernadores de los Departamentos Fron-

terizos, cuando afecten temas de competencia regional.
La Comisión Interinstitucional estará presidida por 

el Director General de la Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales UAE-DIAN o su delegado y la 
Dirección de Policía Fiscal y Aduanera ejercerá la Se-
cretaría Técnica de la Comisión. La Comisión se reu-
nirá ordinariamente cada tres (3) meses y podrá invitar 
a las Entidades que de acuerdo con sus competencias 
se requieran para atender asuntos de la lucha contra 
el Contrabando y conductas conexas, así como a los 
representantes del sector privado de las cadenas aso-
ciadas, cuando lo considere pertinente. El Gobierno na-
cional reglamentará el funcionamiento de la Comisión 
Interinstitucional creada mediante la presente ley.

La coordinación será realizada de conformidad con 
-

plementariedad, cooperación y especialización, y esta-
rá enmarcada por el deber de colaboración armónica de 
las entidades públicas del Estado, de conformidad con 
el artículo 113 de la Constitución Política.

Artículo 32. Unidad de Información y Análisis Fi-
nanciero. Modifíquese el primer inciso del artículo 1° 
de la Ley 526 de 1999, “por medio de la cual se crea la 
Unidad de Información y Análisis Financiero”, el cual 
quedará así:

“Artículo 1º. Unidad Administrativa Especial. 
Créase la Unidad de Información y Análisis Financie-
ro, como una Unidad Administrativa Especial con per-
sonería jurídica, autonomía administrativa, patrimonio 
independiente y regímenes especiales en materia de ad-

salarios y prestaciones, de carácter técnico, adscrita al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, cuyas fun-

-
nanciación del terrorismo y las conductas relacionadas 
con la defraudación en materia aduanera. (...)”.

Artículo 33. Funciones de la Unidad de Informa-
ción y Análisis Financiero. Modifíquese al artículo 3° 
de la Ley 526 de 1999, “por medio de la cual se crea la 
Unidad de Información y Análisis Financiero”, el cual 
quedará así: 

“La Unidad tendrá como objetivos centrales los si-
guientes:

1. La prevención y detección de operaciones que 
puedan ser utilizadas como instrumento para el oculta-
miento, manejo, inversión o aprovechamiento en cual-
quier forma de dinero u otros bienes provenientes de 

o para dar apariencia de legalidad a las actividades 
delictivas o a las transacciones y fondos vinculados 
con las mismas, prioritariamente el lavado de activos 

sistematizará y analizará mediante actividades de in-
-

sarrollo de lo previsto en los artículos 102 a 107 del 

Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y sus normas 
remisorias o complementarias, las normas tributarias, 
aduaneras y demás información que conozcan las enti-
dades del Estado o privadas que pueda resultar relevan-
tes para el ejercicio de sus funciones. Dichas entidades 

de la Unidad, la información de que trata el presente ar-
tículo. Así mismo, la Unidad podrá recibir información 
de personas naturales.

2. La prevención, detección y el análisis, en relación 
con operaciones sospechosas de comercio exterior, que 
puedan tener relación directa o indirecta con activida-
des de contrabando y fraude aduanero, como delitos 
autónomos o subyacentes al de lavado de activos, así 

el lavado de activos o actividades delictivas perpetra-
das por estructuras de delincuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos, co-
municará a las autoridades competentes y a las enti-
dades legitimadas para ejercitar la acción de extinción 
de dominio, cualquier información pertinente y que de 
conformidad con la ley esté autorizada para compartir 
con ellas, dentro del marco de la lucha integral contra 

contrabando, el fraude aduanero y las actividades que 
dan origen a la acción de extinción del dominio.

3. La Unidad de Información y Análisis Financiero, 
dentro del ámbito de su competencia, podrá celebrar 
convenios de cooperación con entidades de similar na-
turaleza de otros Estados, con instancias internaciona-
les pertinentes y con las instituciones nacionales públi-
cas o privadas a que hubiere lugar.”.

Artículo 34. Funciones de la Dirección General. 
Modifíquese el artículo 4° de la Ley 526 de 1999, “por 
medio de la cual se crea la Unidad de Información y 
Análisis Financiero”, el cual quedará así:

“Artículo 4°. Funciones de la Dirección General. 
Las siguientes serán las funciones generales de la Di-
rección General:

1. Participar en la formulación de las políticas para 
la prevención, detección, y lucha contra el lavado de 

el fraude aduanero en todas sus manifestaciones.
2. Centralizar, sistematizar y analizar la información 

suministrada por quienes están obligados a cumplir con 
lo establecido en los artículos102 a 107 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero y sus normas remiso-
rias y complementarias, las normas tributarias, adua-
neras, cambiarias y demás información que conozcan 
las entidades del Estado y privadas que pueda resultar 

-
nanciación del terrorismo, de contrabando o de fraude 
aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad de 
nuevos sectores afectados o susceptibles de ser utiliza-

-
rismo, el contrabando o el fraude aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y a las 
entidades legitimadas para ejercitar la acción de extin-
ción de dominio, cualquier información pertinente den-
tro del marco de la lucha integral contra el lavado de 

el fraude aduanero y las actividades que dan origen a la 
acción de extinción del dominio.
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5. Apoyar a la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales en la parametrización y desarrollo del sis-
tema de gestión de riesgo para efectos de optimizar los 
controles aduaneros en relación con el contrabando y 
fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de las ba-
ses de datos internas sobre operadores de comercio ex-
terior donde consten los datos correspondientes a las 
operadores jurídicos que hayan sido o estén habilita-
dos para ejercer las labores de comercio exterior, así 
como los de las personas naturales que ejercen labores 
de dirección, de representación legal o que sean socios 
o accionistas de las personas jurídicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las ba-
ses de datos internas de importadores y exportadores 
donde consten los datos de los importadores, exporta-
dores, usuarios de zonas francas, incluyendo los datos 
de las personas naturales que ejercen labores de direc-
ción, de representación legal o que sean socios o accio-
nistas de las personas jurídicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las ba-
ses de datos internas de sanciones disciplinarias, pena-
les y administrativas impuestas a personas naturales o 
jurídicas en relación con las conductas de fraude adua-
nero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad pública o privada la 
información que considere necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva en 
poder de la Fiscalía General de la Nación.

10. Celebrar dentro del ámbito de su competencia 
y de conformidad con las normas internas, convenios 
de cooperación con entidades de similar naturaleza de 
otros Estados, con instancias internacionales pertinen-
tes y con las instituciones nacionales públicas o priva-
das a que hubiere lugar.

-
dicas a que haya lugar para el efectivo control del la-

contrabando y del fraude aduanero.
12. Rendir los informes que le soliciten los Minis-

tros de Hacienda y Crédito Público y Justicia y del De-
recho, en relación con el control al lavado de activos, la 

aduanero. En estos dos últimos casos se rendirán estos 
mismos informes a solicitud del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar 
a la Fiscalía General de la Nación y a las demás auto-

-
ción que conozca en desarrollo de su objeto.

Las demás que le asigne el Gobierno nacional, de 
acuerdo con su naturaleza.”.

Artículo 35. Funciones de la Subdirección de Aná-
lisis Estratégico. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 
526 de 1999, “Por medio de la cual se crea la Unidad de 
Información y Análisis Financiero”, el cual quedará así:

“Artículo 6º. Funciones de la Subdirección de 
Análisis Estratégico. Las siguientes serán las funcio-
nes generales de la Subdirección de Análisis Estraté-
gico:

las políticas de la Unidad.

2. Realizar los estudios necesarios para mantener 
actualizada la Unidad sobre las prácticas, técnicas y 

-
nanciación del terrorismo, el contrabando y el fraude 
aduanero en los diferentes sectores de la economía, así 

responsables de estas actividades.
3. Sugerir a la Dirección General la inclusión de 

información de nuevos sectores de la economía a la 
Unidad.

4. Diseñar y someter a consideración de la Direc-
ción General nuevos sistemas de control, instrumentos 
de reporte o ajustes a los existentes para optimizar la 
calidad de la información a recaudar.

5. Preparar para la Dirección General, propuestas de 
ajustes a las normas, reglamentos e instructivos necesa-
rios para el cumplimiento del objeto de la Unidad.

6. Preparar los convenios de cooperación con las 
entidades de similar naturaleza en otros países y con 
las instituciones nacionales públicas o privadas a que 
hubiere lugar.

7. Apoyar a las entidades que tengan competencias 
en materia de lucha contra el contrabando y contra el 
fraude aduanero en la parametrización y desarrollo del 
sistema de gestión de riesgo a través del desarrollo de 
mapas de riesgo de estos fenómenos.

8. Diseñar y preparar propuestas estratégicas inte-
rinstitucionales que presentará la entidad ante la Comi-
sión de Coordinación Interinstitucional para el Control 
de Lavado de Activos para lo de su competencia.

9. Las demás que le sean asignadas por la Dirección 
General.”.

Artículo 36. Funciones de la Subdirección de Aná-
lisis de Operaciones. Modifíquese el artículo 7° de 
la Ley 526 de 1999, “Por medio de la cual se crea la 
Unidad de Información y Análisis Financiero”, el cual 
quedará así:

“Artículo 7°. Funciones de la Subdirección de 
Análisis de Operaciones. Las siguientes serán las 
funciones generales de la Subdirección de Análisis de 
Operaciones:

1. Recolectar, integrar y analizar la información de 
que tenga conocimiento la Unidad.

2. Realizar los análisis de operaciones inusuales 
o sospechosas que conozca incluyendo las conductas 

-
rrorismo, contrabando y fraude aduanero.

3. Preparar los informes acerca de posibles casos de 
-

bando y fraude aduanero detectados, y presentarlos a la 
Dirección General para su consideración, de acuerdo 

que desarrolle.
4. Preparar los instructivos necesarios para el repor-

te de información de interés para la Unidad.
5. Preparar los instructivos, resoluciones y circula-

res necesarios para el cumplimiento del objeto de la 
Unidad.

6. Centralizar en bases de datos internas la infor-
mación correspondiente a operadores de comercio ex-
terior donde consten los datos correspondientes a los 
operadores jurídicos que hayan sido o estén habilitados 
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para ejercer las labores de comercio exterior, así como 
los de las personas naturales que ejercen labores de 
dirección, de representación legal o que sean socios o 
accionistas de las personas jurídicas. Esta base de datos 
se alimentará de la información existente en entidades 
que posean información de similar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la infor-
mación correspondiente a importadores y exportadores 
donde consten los datos de los importadores, exporta-
dores, incluyendo los datos de las personas naturales 
que ejercen labores de dirección, de representación 
legal o que sean socios o accionistas de las personas 
jurídicas. Esta base de datos se alimentará de la infor-
mación existente en entidades que posean información 
de similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos internas la informa-
ción correspondiente a sanciones disciplinarias, pena-
les y administrativas impuestas a personas naturales o 
jurídicas en relación con las conductas de que trata el 
numeral 2 del presente artículo.

9. Ordenar y coordinar las labores de inteligencia 

numeral 2 del presente artículo.
10. Ordenar y coordinar las labores de inteligencia 

que resulten indispensables para el cumplimiento de 
los demás objetivos misionales de la entidad, previstas 
en la ley.

11. Cooperar y servir de enlace con las unidades 

terrorismo, y anticontrabando existentes o con las de-
pendencias que desarrollan esta función en las entida-
des nacionales. Interactuar con los sectores que puedan 
estar involucrados en el tema de la prevención y control 

así como en materia de ilegalidad en operaciones de 
comercio exterior.

12. Desarrollar los convenios de intercambio de in-
formación celebrados con las unidades de similar na-
turaleza del exterior, con las instancias internacionales 
pertinentes y con las instituciones nacionales públicas 
o privadas a que hubiere lugar.

13. Las demás que sean asignadas por la Dirección 
General.”.

Artículo 37. Informe en materia de defensa jurídi-
ca. El Director General de la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales y el Director de la Agencia Na-
cional de Defensa Jurídica del Estado presentarán al 
Gobierno un informe anual acerca de las acciones judi-
ciales que se están adelantando en materia de procesos 
judiciales tanto a nivel nacional como internacional en 
relación con la problemática de contrabando y el fraude 
aduanero, incluyendo las recomendaciones para opti-

las entidades. En materia de controversias respecto de 
los acuerdos de comercio internacional el Ministro de 
Comercio, Industria y Turismo y el Director General 
de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
presentarán al Gobierno un informe anual sobre dichos 
procesos, cuando estén relacionados con la problemáti-
ca del contrabando y el fraude aduanero.

De dicho informe se enviará copia a la Fiscalía Ge-
neral de la Nación, para lo de su competencia.

Artículo 38. Adquisición de equipos tecnológicos 
para el fortalecimiento de la lucha contra el contra-
bando. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la 

entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno es-
tructurará un plan de adquisiciones, reposiciones y/o 
arrendamientos, de equipos tecnológicos para fortale-
cer el control de las autoridades aduaneras en las zonas 
aduaneras a nivel nacional y de las distintas autorida-
des competentes en el control del contrabando. Para 
ello, el Gobierno estructurará un plan de corto plazo 
que contenga a su vez un plan de reposición tecnológi-
ca a mediano plazo, procurando la consecución de re-
cursos para estos efectos, en el marco de la ley orgánica 

y reposición de estos equipos y de sus respectivas pla-
taformas tecnológicas podrá incluir la disposición de 
hasta un cincuenta (50%) por ciento de un componente 
variable derivado de las garantías que se hagan efecti-
vas, así como de las multas impuestas en razón de la 
potestad sancionatoria en materia aduanera.

Artículo 39. Plan de fortalecimiento de laborato-
rios técnicos. Dentro de los doce (12) meses siguientes 
a la entrada en vigencia de la presente ley y semes-
tralmente con posterioridad a ese término, el Director 
de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, el 
Gerente General del Instituto Colombiano Agropecua-
rio y el Director General del Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos presentarán ante 
la Comisión Intersectorial de la Calidad un informe de 
diagnóstico sobre el estado de los laboratorios técnicos 
utilizados para el control directo o indirecto del contra-
bando en sus correspondientes ámbitos de competen-
cia y una propuesta de fortalecimiento de la capacidad 
operativa instalada para su optimización.

La Comisión Intersectorial de Calidad elaborará un 
plan de fortalecimiento de los laboratorios técnicos, te-
niendo como referente los insumos suministrados por 
la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, la 
Policía Nacional, el Instituto Colombiano Agropecua-
rio y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos. El plan deberá incluir las necesidades 

igual que la formulación de políticas de largo plazo en 
esta materia.

Artículo 40. Fortalecimiento de laboratorios. Den-
tro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Gobierno nacional, a través 
de la Comisión Intersectorial de la Calidad, realizará 
un estudio de diagnóstico y análisis de la infraestruc-
tura de laboratorios que sirvan como referente para 
realizar las pruebas técnicas requeridas en los procesos 
contra el contrabando. Este estudio deberá determinar 
cuáles son las necesidades de inversión en materia de 
infraestructura de la calidad requeridas para atender las 
necesidades de pruebas técnicas. Los laboratorios obje-
to del plan de fortalecimiento deberán ser laboratorios 
acreditados para garantizar su competencia técnica. El 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con base en 
el estudio suministrado por la Comisión Intersectorial 
de la Calidad y bajo el marco de la ley orgánica de pre-
supuesto podrá incorporar los recursos correspondien-
tes para fortalecer la infraestructura requerida según las 

Artículo 41. Pruebas técnicas. La Dirección de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, el Instituto Colombia-
no Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia 
de Medicamentos y Alimentos y la Superintendencia 
de Industria y Comercio para desarrollar los ensayos, 

los procesos administrativos adelantados por estas en-
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tidades, podrán acudir a los organismos de evaluación 
de la conformidad que estén acreditados.

Los costos de estas pruebas técnicas serán asumi-
dos por el particular propietario, tenedor, poseedor, im-
portador o declarante de los bienes objeto de la prueba 
técnica.

-
jeta al cumplimiento de estándares técnicos basados en 
normas técnicas o reglamentos técnicos, según el caso, 
en el marco del Subsistema Nacional dela Calidad.

Artículo 42. Suscripción de protocolos para la coo-
-

titucional. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la Fiscalía General de la Nación, el Instituto 
Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de Vi-
gilancia de Medicamentos y Alimentos, la Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales, la Superintendencia 
de Industria y Comercio, la Policía Nacional y las Se-
cretarías de Salud departamentales, municipales y del 
Distrito Capital, tendrán un plazo máximo de ocho (8) 

mediante la articulación de procedimientos, protocolos 
para el aseguramiento de elementos materiales proba-
torios o evidencia física y mecanismos de intercambio 
de información entre ellas, que permitan optimizar los 
recursos para los operativos de inspección y control, las 
investigaciones administrativas y las investigaciones 
penales, salvo la información prevista en los tratados 
de intercambio de información tributaria los cuales se 
someterán a las disposiciones previstas en dichos con-
venios.

Los protocolos deberán construirse sobre la base de 
la optimización de resultados a nivel general, y el prin-

Parágrafo. Los protocolos de control conjunto ten-
drán en cuenta la necesidad de prever posibles fenó-
menos de delitos contra la administración pública y 
corrupción privada que faciliten el contrabando y el 
fraude aduanero.

Artículo 43. Obligación de reportar estado de in-
vestigaciones. La Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio presentarán un informe trimestral a la Unidad 
de Información y Análisis Financiero donde conste una 
relación de las investigaciones que adelante cada una 
de las entidades en relación con los temas de competen-
cia de la Unidad de Información y Análisis Financiero, 
incluyendo las novedades relacionadas con termina-
ción de los respectivos procesos.

Para efectos de lo aquí dispuesto, la Unidad de In-
formación y Análisis Financiero acordará con cada una 
de las entidades el formato de reporte de la informa-
ción, la cual deberá alimentar los registros y bases de 
datos que constan en la entidad, así como estructurar 
las medidas para acceder a esta información en tiem-
po real. El reporte deberá construirse con fundamento 

-
mación, lo que implicará no duplicar información ya 
reportada.

Parágrafo transitorio. Las entidades de que trata el 
presente artículo gozarán de un término máximo de tres 
(3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley para suscribir con la Unidad de Infor-
mación y Análisis Financiero un convenio o protocolo 
para hacer efectivas las obligaciones contenidas en el 
presente artículo.

CAPÍTULO V
Disposiciones varias

Artículo 44. Cooperación internacional en materia 
de contrabando en el marco de acuerdos comerciales. 
En el marco de las negociaciones que emprenda el Go-
bierno con terceros Estados en materia de comercio 
exterior, incluyendo la concertación o reforma de tra-
tados bilaterales o multilaterales de libre comercio, el 
Gobierno procurará introducir cláusulas, disciplinas o 
capítulos relacionados con la cooperación internacio-
nal y prevención del contrabando y el fraude aduane-
ro en sus diversas modalidades, así como mecanismos 
para su ejecución efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este artículo, el Go-
bierno propenderá por la ampliación y fortalecimiento 
de mecanismos de cooperación internacional de natura-
leza judicial y administrativa y el intercambio efectivo 
de información en materia de comercio exterior entre 
los Estados. Para estos efectos, según la conveniencia 
para cada caso, los acuerdos permitirán el intercambio 
directo de información por las entidades administrati-
vas con funciones de control aduanero y las entidades 
que desarrollan labores de inteligencia, con sus homó-
logas en el extranjero, salvo la información prevista en 
los tratados de intercambio de información tributaria 
los cuales se someterán a las disposiciones previstas en 
dichos convenios.

Artículo 45. Cooperación internacional en materia de 
contrabando con países de alto riesgo. El Estado colom-
biano procurará suscribir con países de alto riesgo acuer-

aduanera y en materia judicial para la prevención del con-
trabando, el fraude aduanero, el favorecimiento del con-
trabando y demás actividades conexas. Los mencionados 
acuerdos deberán incluir mecanismos de levantamiento 
de reserva de información y los procedimientos jurídicos 
que deberán seguirse para estos efectos.

Artículo 46. Informe anual. Todos los años, dentro de 
los diez (10) días hábiles siguientes al inicio de cada legis-
latura, el Consejo Superior de Política Criminal enviará 
un informe cualitativo y estadístico dirigido a la Presiden-
cia de las comisiones primeras y segundas de Senado y 
Cámara, sobre la evolución en materia de criminalidad 
económica relacionada con el comercio exterior, inclu-
yendo las recomendaciones que en materia de política 
criminal se hacen al Congreso de la República en materia 
legislativa, administrativa y jurisdiccional. Copia de ese 
informe se allegará a la Comisión de Coordinación Inte-
rinstitucional de Control de Lavado de Activos para tomar 
las determinaciones de su competencia.

Artículo 47. Modelos de trazabilidad. El Gobierno, 
a través de la Dirección de Impuestos y Aduanas Na-
cionales desarrollará un modelo de trazabilidad en ma-
teria de operaciones aduaneras de productos sensibles 
que permita establecer y llevar un control organizado, 
cuando menos, de lo siguiente:

a) País de origen de la mercancía;
b) País de procedencia de la mercancía;
c) Países por los que transitó la mercancía con ante-

rioridad al ingreso al territorio nacional;
d) País de destino de la mercancía, cuando sea dife-

rente a Colombia;
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natural que despachó la mercancía hacia Colombia, en 
el evento de las importaciones;

natural que recibió la mercancía que se despachó hacia 
Colombia, en el evento de las importaciones;

natural a la cual se despachó la mercancía desde Co-
lombia, en el evento de las exportaciones o reexpedi-
ciones;

natural la cual despachó la mercancía desde Colombia, 
en el evento de las exportaciones o reexpediciones;

i) Datos de la compañía o compañías transportado-
ras responsables del traslado de la mercancía desde el 
lugar de despacho hasta el lugar de destino;

j) Registro de los datos de facturación que soportan 
la transacción mercantil;

k) Registro de la forma de pago de las transacciones 

-
les son los productos sensibles de que trata este artículo 
a más tardar dentro de los seis (6) meses de entrada en 

dinámica y por lo tanto podrá ser variada en la medida 
en que la realidad del comercio exterior vaya cambian-
do. En todo caso, la determinación de los bienes sen-
sibles atenderá los compromisos comerciales vigentes 
adquiridos por Colombia en el exterior, y guardará re-
cíproca correspondencia con los criterios de gestión de 
riesgo adoptados en materia de control aduanero.

Parágrafo. Atendiendo que el control de fronteras, 
en sus diversos aspectos, constituyen unas circunstan-
cias de defensa y seguridad nacional, seguridad pública 
y de las relaciones internacionales, de conformidad con 
el artículo 19 de la Ley 1712 de 2014 el Gobierno vela-
rá porque se mantenga bajo estricta reserva la informa-
ción de que trata el presente artículo.

y el fraude a la ley, el Gobierno creará e implementará 
por medio de la Dirección de Impuestos y Aduanas Na-
cionales y con cargo a su presupuesto, los instrumentos 
administrativos y tecnológicos necesarios para realizar 
un seguimiento detallado del volumen, valor y tipo de 
productos ingresados al territorio aduanero nacional 
en calidad de bienes destinados a la canasta familiar 
por quienes invocan los privilegios propios de conve-
nios, protocolos o normas que establecen ese régimen 

-
nicipios fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la 

eludir el pago de tributos aduaneros, realizan el ingreso 
de mercancías al amparo de los regímenes especiales 
de compra transfronteriza de bienes de canasta básica, 

medio de transporte utilizado.
Artículo 48. Controles de frecuencias de ingresos 

de mercancías. El Gobierno nacional, dentro de los seis 
(6) meses siguientes a la expedición de la presente ley 
y dentro de las funciones de control aduanero previstas 
por la ley y normas reglamentarias, establecerá límites 
en materia de frecuencias y cupos máximos periódicos 
para la introducción de mercancías realizada por habi-
tantes de municipios fronterizos al territorio aduanero 
nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia de 
ingresos continuos y sistemáticos que superen las fre-
cuencias previstas en los controles de que trata el inci-
so anterior, la autoridad aduanera adoptará las medi-

riesgo por individuo, y procederá a aplicar las normas 
previstas por el Estatuto Aduanero para efectos de in-
vestigar y eventualmente sancionar estas conductas.

Igualmente deberá valorar la posible comisión de 
una conducta de contrabando fraccionado con unidad 
de designio debiendo compulsar copias a la Fiscalía 
General de la Nación para lo de su competencia.

Artículo 49. Protocolos y convenios de trabajo con-
junto. La Dirección de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, el Ministerio de Defensa, la Policía Nacional, y la 
Fiscalía General de la Nación, establecerán protocolos 
de traslado de elementos materiales probatorios o de 
información, según el caso, de forma que se pueda ga-
rantizar los derechos fundamentales de los asociados y 
la cadena de custodia de la evidencia recolectada en el 
trámite administrativo de procedimientos relacionados 
con contrabando y las demás infracciones aduaneras 
que pudieran ser constitutivas de delitos previstos por 
el Código Penal, incluyendo delitos conexos como nar-

u otras actividades de la delincuencia organizada. Las 
entidades mencionadas dispondrán de un plazo de seis 
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley para suscribir los protocolos de traslado 
de elementos materiales probatorios acá mencionados.

La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
acordará con la Fiscalía General de la Nación la línea 
de protocolos de conducta a seguir por funcionarios de 
ambas entidades para efectos de adelantar avalúos que 
se requieran para efectos procesales penales, garanti-
zando la disponibilidad de infraestructura y de personal 
para estos efectos.

Artículo 50. Inmovilización de equipos. Modifíque-
se el literal g) del artículo 49 de la Ley 336 de 1996, así:

“Artículo 49. (…)
g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para 

el transporte de mercancías presuntamente de contra-
bando. En estos eventos, surtida la inmovilización se 
deberá dejar el equipo a disposición de la administra-
ción aduanera para que adelante los procedimientos de 
su competencia.”.

Artículo 51. Extensión de normas de aprehensión 
y decomiso a medios de transporte. El medio de trans-
porte en el que se haya encontrado mercancía objeto 
de aprehensión por causales previstas en el Estatuto 
Aduanero, será igualmente objeto de esta aprehensión 
y decomiso, de conformidad con estas mismas causa-
les y conforme a los procedimientos previstos por la 
normatividad aduanera, siempre que la cuantía de las 
mercancías permitan la adecuación de la conducta al 
delito de contrabando o contrabando de hidrocarburos; 
o cuando el medio de transporte ha sido especialmente 

-
na manera con el propósito de ocultar mercancías.

Artículo 52. Presunción de riesgo a la salud y al 
ambiente de ciertos productos. Se presume el riesgo de 
afectación a la salud, al ambiente y del estatus sanita-
rio del territorio nacional como consecuencia directa 
del ingreso ilegal al país de productos agropecuarios, 
como animales, vegetales y sus productos, medica-
mentos, químicos, productos eléctricos incluidos en el 
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reglamento técnico de instalaciones eléctricas o en el 
reglamento técnico de iluminación y alumbrado públi-
cos y demás productos de consumo humano que pue-
dan afectar la salud y al ambiente según conste en re-
glamentación que expida el Gobierno nacional en este 
último caso. La presunción de que trata este artículo 
se valorará en el marco de las investigaciones admi-
nistrativas que adelanten las autoridades nacionales o 
territoriales en materia sanitaria y en todo caso admitirá 
prueba en contrario.

Parágrafo 1°. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos o la autoridad sanitaria competente en 
cada departamento, deberá emitir el concepto sanita-
rio o zoosanitario, en un término máximo de siete (7) 
días hábiles contados a partir de la solicitud efectuada 
por las autoridades nacionales, departamentales o mu-
nicipales. La solicitud deberá presentarse a más tardar 
dentro de los tres (3) días siguientes a la aprehensión o 
decomiso de las mercancías citadas en el presente ar-

-
truidas o son aptas para el consumo humano. Cuando 
se requieran un término más amplio para la emisión del 
concepto, dichas entidades informarán a la autoridad 
solicitante el plazo necesario para cumplimiento a lo 
previsto en este parágrafo.

Parágrafo 2°. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos o la autoridad sanitaria competente en 
cada departamento, de considerarlo procedente, podrá 

-
llos productos que hayan estado en contacto directo 
con los ingresados ilegalmente al territorio nacional. 

Artículo 53. Destinación de los bienes aprehendi-
dos y decomisados. Cuando la mercancía aprehendida 
o decomisada se encuentre relacionada con alguna con-
ducta punible, la autoridad que haya proferido el acto 
administrativo que ordena la aprehensión o decomiso, 
deberá comunicar inmediatamente a la Fiscalía Gene-
ral de la Nación para que en un plazo no superior a cua-
tro (4) meses desde que avoque conocimiento, ordene 
la recolección de los elementos materiales probatorios 
y evidencia física que requiera y libere la facultad dis-
positiva de la mercancía.

Si vencido el plazo anteriormente establecido, no se 
ha realizado la toma de muestras o registros pertinentes 
por parte de la Fiscalía General de la Nación, la misma 
será realizada dentro de los dos (2) meses siguientes 

anterior, por la Dirección de Gestión de Policía Fiscal 
y Aduanera o los funcionarios con facultades de poli-
cía judicial de la autoridad que ordena la aprehensión 
o decomiso que se encuentran capacitados para emitir 
experticio técnico o dictámenes.

-
riales probatorios y evidencia física recolectada serán 
dispuestas conforme a los protocolos respectivos de la 
Fiscalía General de la Nación, y serán custodiadas en 
los almacenes de evidencia correspondiente, y los re-
manentes deberán ser dispuestos por la autoridad que 
haya proferido la orden de aprehensión o decomiso.

Parágrafo 1°. Las mercancías sujetas al impuesto 
al consumo que sean objeto de decomiso deberán ser 
destruidas por la entidad competente nacional, departa-

decisión administrativa que determine la aplicación de 
esta medida.

Parágrafo 2°. -
tuto Aduanero, la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales podrá donar las mercancías aprehendidas, 
decomisadas o abandonadas a favor de la Nación, a las 
entidades públicas del orden nacional, departamental, 
municipal, a la Fuerza Pública y Organizaciones no 
Gubernamentales sin ánimo de lucro, encargadas de 
programas de salud, educación, seguridad pública, se-
guridad alimentaria, prevención y atención de desas-
tres. 

Parágrafo transitorio. Para aquellas mercancías 
aprehendidas y decomisadas por la Dirección de Im-
puestos y Aduanas Nacionales que a la fecha de expe-
dición de la presente ley se encuentren con cadena de 
custodia, se autoriza a la Fiscalía General de la Nación, 
para que en un plazo no superior a seis (6) meses, a la 
entrada en vigencia de la presente ley, tome los ele-
mentos materiales probatorios y evidencia física que 
requiera. Vencido este plazo, corresponderá a la Di-
rección de Gestión de Policía Fiscal y Aduanera o los 
funcionarios con facultades de policía judicial que se 
encuentren capacitados para emitir experticio técnico 
o dictámenes de la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales la toma de muestras o registros pertinentes, 
dentro de los dos (2) meses siguientes.

Artículo 54. 
el reglamento, el Invima y el ICA, dentro del desarrollo 
de sus actividades, podrán permitir la participación del 
observador de operaciones de importación, en las dili-
gencias de inspección física o documental, previas al 
levante de las mercancías de origen agropecuario. Para 
el efecto deberá presentarse la resolución emitida por la 
DIAN que lo acredite como tal, ante las autoridades sa-
nitarias que desarrollen la actividad de inspección. Quie-
nes participen en la diligencia deberán guardar la debida 
reserva de la información a la que tengan acceso.

Los costos derivados serán asumidos por los parti-
culares. 

Artículo 55. Para efectos de la aplicación de la pre-
sente ley, el sector privado, incluyendo comerciantes 
agremiados, podrán solicitar al Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo y a la Dirección de Impuestos 
y Aduanas Nacionales, mesas de trabajo para capaci-
tación, socialización de las normas aquí previstas y la 
implementación de herramientas encaminadas al inter-
cambio de información y eliminación de barreras del 
comercio que incentiva el contrabando.

Artículo 56. Vigencia y derogatoria. La presente ley 
entrará en vigencia a partir de la fecha de su promulga-
ción, y deroga el artículo 447-A de la Ley 599 de 2000 
y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque García.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que García.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque 
García:

Gracias, señor Presidente. Quisiera, honorables Se-
nadores y Senadoras, aprovechar esta oportunidad, en 
razón a que hoy es el último día, la última sesión de 
esta legislatura de 2014-2015, para hacer -en nombre 
de nuestro Partido Liberal y en nombre propio- un re-
conocimiento muy especial a la mesa directiva del ho-
norable Senado de la República, encabezada por nues-
tro compañero y amigo el doctor José David Name, por 
nuestro compañero y copartidario Jaime Durán y por 
nuestra Vicepresidenta y amiga Teresita García; al Se-
cretario y a todo el cuerpo de colaboradores, y decirle 
Presidente, este que se inició como un difícil periodo 
legislativo, termina, a través de una conducción ponde-
rada, de respeto por la democracia, con unos inmejora-
bles resultados. De manera que ustedes deben quedar 
muy contentos de la tarea realizada y esperamos que 
tengan éxitos en las funciones futuras. Mil gracias, Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar. 

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Gracias, Presidente. Yo también quisiera aprove-
char en este momento Presidente, para hacerle un re-
conocimiento a la mesa directiva que usted lideró de 
manera tan afortunada para el Congreso de la Repúbli-
ca y para el Senado, en particular, durante este último 
año. Felicitaciones a ustedes, a toda la mesa directiva, a 
los Secretarios, a todas las personas que colaboran con 
la parte administrativa en este Senado de la República. 
Creo que resulta una legislatura, como lo señaló el Se-
nador Duque, exitosa y que merece un amplio recono-
cimiento, ojalá, de la opinión pública.

Y no quisiera desaprovechar, Presidente, para ha-
cer también una mención muy destacada al Ministro 
del Interior, al doctor Juan Fernando Cristo, que logró 
sacar unas iniciativas legislativas de gran envergadura. 
Me parece que ahí, en el Senador Cristo está demostra-
do, que en el Congreso de la República hay personas de 
gran valía, él estuvo aquí, durante muchos años como 
nuestro compañero y por eso ha demostrado desde el 
ejecutivo sus valores, su conocimiento y su capacidad 
para sacar adelante una agenda tan importante para el 
Gobierno Nacional. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco 
Chaves:

Presidente, hay unos proyectos demasiado impor-
tantes, particularmente el Partido Liberal, tiene un inte-
rés especial en el proyecto de seguridad. 

Sí, Senador, vamos a poner a consideración una pro-
posición para poder trabajar ese Proyecto. Yo les doy la 
palabra. Secretario, lea la proposición, por favor.

Por Secretaría se da lectura a la proposición presen-
tada por el honorable Senador Mario Fernández Alco-
cer.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la proposición leída y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación.

Proposición número 170
Modifíquese el orden del día para que sea debatido 

en primer lugar el ascenso al grado de vicealmirante 
del señor contralmirante Germán González Reyes de la 
Armada Nacional.

Mario Alberto Fernández Alcocer
Paloma Susana Valencia Laserna
Alfredo Rangel Suárez
Ruby Thania Vega de Plazas
Susana Correa Borrero
León Rigoberto Barón Neira
18. VI. 2015.
La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 

el siguiente punto del Orden del Día.
VI

Lectura de informes que no hacen referencia  
a proyectos de ley o de Reforma Constitucional

ASCENSOS MILITARES 
 Armada Nacional:
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 

siguiente ascenso.
Por Secretaría se da lectura a la proposición positiva 

con que termina el Informe de Ponencia para Segundo 
Debate, del ascenso de la Armada Nacional al Grado de 
Vicealmirante del señor Contralmirante Germán Gon-
zález Reyes.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria el Informe de Ponencia para Segundo Debate del 
ascenso de la Armada Nacional al Grado de Vicealmi-
rante del señor Contralmirante Germán González Re-
yes y cerrada su discusión abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 57
Total: 57 votos
Votación nominal al Ascenso de la Armada Na-

cional al Grado de Vicealmirante del señor Contral-
mirante Germán González Reyes

Honorables Senadores
Por el SÍ
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
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Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira De Jesús
García Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra De La Espriella María Del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Díz Martín Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marín Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
18. VI.2015. 
En consecuencia, se ha aprobado el ascenso de la 

Armada Nacional al Grado de Vicealmirante del señor 
Contralmirante Germán González Reyes. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania 
Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra 
la honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas:

Gracias, Presidente. Lo primero que quiero pedir es 
un poquito de silencio. Porque quiero expresarme hoy, 
aquí ante esta bancada para pedir un poco más de respeto 
ante los ascensos de los Almirantes y de los Generales, 
y de los Coroneles, como los ascensos que aprobamos el 
día de ayer. A mí, el término de que salgamos ya del as-
censo me parece bastante peyorativo, señor Presidente. 

Ayer, también, sentí una frialdad en este Congreso 
-

este Congreso debería tener en cuenta que la Armada 
es una fuerza militar, los ascensos de la Armada se han 
debido leer primero, que los de la Policía. Pero es que 
además, quiero exigir en este Senado de la República 
más respeto para estos hombres. El Almirante que hoy 
nos acompaña ha dedicado más de 30 años de su vida a 

que estaban ayer son los que protegen nuestra sociedad. 

Policía, del Ejército, de la Armada, los que estén siendo 
masacrados todos los …un minuto, señor Presidente. 

Todos los días masacrados porque disque estamos en 
un proceso de paz, como si esos delitos de lesa humani-
dad, esa violación al Derecho Internacional Humanitario 
estuviera permitida, que porque estamos en un proceso de 
paz. Es solo eso, señor Presidente, que sea el Congreso 
de la República el que dé ejemplo, de que estos hombres 
-llenos de honor y de gloria- merecen respeto. 

El Presidente de la Corporación honorable Se-
nador José David Name Cardozo, interviene para lo 
siguiente:

Senadora, voy a ser corto. Si ha habido alguna mesa 
directiva y si ha habido algún Congreso que les rindie-
ra homenajes a nuestros hombres de la patria, es este. 
Es más, quiero decirle algo, el ascenso del día de hoy 
estaba programado para el próximo 20 de julio, no para 
hoy, porque no cumplía con los términos de la ley. Yo, 
haciéndole un homenaje a nuestras Fuerzas Armadas, 
como se lo he hecho durante toda mi administración. 
-Yo tengo derecho a la réplica y no hay réplica sobre 
réplica, Senadora-. Le hemos hecho homenajes, conde-
coraciones, tal vez, ninguna otra mesa, anteriormente 
lo había hecho. 
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Lo que hemos querido en el día de ayer y hoy es que 
tuvieran sus ascensos, porque si yo no agilizo la votación 
del ascenso, de pronto no hay quórum y le toca hacer el 
ascenso el 20 de julio. En eso no hay ningún pecado y lo 
único que hemos querido es que, como se ascendieron los 

el día de hoy. Eso es lo único que le voy a contestar. Pero 
aquí siempre hemos mantenido respeto, y le recuerdo los 
ascensos del año pasado donde dimos una polémica muy 
dura, y este Congreso de la República respaldó a nuestras 
fuerzas armadas, y los respaldamos y los ascendimos; eso 
es lo único que le voy a decir. 

Yo creo que debemos seguir con el Orden del Día. 
El primer punto del Orden del Día que está ahí, que es 
un Proyecto importante de la Senadora Gaviria. Dele la 
palabra a la Senadora Gaviria y votamos ese Proyecto. 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día. 

IV
Lectura de Ponencia y consideración de proyectos 

en Segundo Debate
Proyecto de ley número 54 de 2014 Senado

por la cual se crea el Sistema Nacional para la 
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea 

la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y se 
establecen otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora ponente, Sofía Alejandra Gaviria 
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofía Alejandra 
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Sofía Alejandra Ga-
viria Correa:

Muchas gracias, Presidente. Yo les pido a los Sena-
dores que están afuera. Hace dos días votamos por un 
Proyecto para declarar a Riohacha, Distrito Turístico 
y Comercial; hoy estamos votando un Proyecto que 
pretende terminar con las muertes por desnutrición. En 
esta legislatura, señores, que termina hoy, durante me-
nos de un año se han muerto 114 niños en La Guajira. 

¿Qué busca el Proyecto 054 que votó la bancada 
del Partido Liberal en pleno? Todos los Senadores 
del Partido Liberal acompañan este Proyecto y 
posteriormente, en la Comisión Séptima del Senado, 
todos los Partidos entendieron como trascendental este 
Proyecto. Este proyecto busca que los 10.2 billones 
de pesos que nos estamos gastando en este país en 
seguridad alimentaria y nutricional, efectivamente, 
logren que este país acabe con el hambre. Con el 
hambre que fue el motivo por el cual este país levantó 
la subversión liberal a mediados del siglo pasado.

Este proyecto ha sido nutrido y avalado por el Mi-
nisterio de Hacienda, por el Ministerio de Salud, por el 
Ministerio de la Función Pública, pero además, apoya 
la FAO y Nutrition proyecto la FAO, el DPS, el DNP, 
48 instituciones de orden público - privado social y 
académico han nutrido este Proyecto. Entonces, son 35 
artículos en cuatro capítulos que básicamente forma-
lizaron el Sinsan, que es el Sistema de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional; que ya existe desde el 2013, del 
Conpes de 2013 y que efectivamente, no ha tenido fun-
ciones claras, no ha tenido ejecutoria, porque no tiene 
un doliente, no tiene una estructura que efectivamente 

responsabilice a las 15 instituciones que coordinan. En-
tonces ¿qué estamos haciendo? Simplemente, crear una 
agencia, que es lo que están haciendo todos los países 
latinoamericanos que nos pasaron efectivamente en las 
Metas del Milenio, y que Colombia está perdiendo con 
relación a todos los países latinoamericanos. 

Entonces, crea una agencia que articula, que efecti-
vamente no crea nueva burocracia, ni crea nuevos cos-
tos, sino que por el contrario, está reduciendo costos 
para el Estado; hoy en día en que hablamos de auste-
ridad y de recorte y de decrecimiento económico. Yo 
les pido que votemos en bloque el articulado porque 
todos los controles técnicos y todos los Partidos están 
apoyando este Proyecto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Gracias, señor Presidente, muy breve. Cuando se dis-
cutió este Proyecto en la Comisión Séptima hubo dos 
preguntas del Centro Democrático. Primero. Si variaba la 
estructura del Estado y tenía aval del Gobierno. La Sena-
dora Sofía Gaviria ha dicho hoy que tiene aval del Gobier-
no. Segundo. Que nosotros lo podíamos votar siempre y 
cuando hubiera el compromiso de que no incrementara el 
costo burocrático. La Senadora Sofía Gaviria nos ha dicho 
que no incrementa el costo burocrático, que al contrario, 
lo reduce. Entonces, para nosotros, por un principio de 
austeridad en el manejo del Estado, este segundo punto es 
fundamental y yo sí pediría que fuera una constancia que 
acompañara el Proyecto en el tránsito hacia la Cámara. 
Gracias, señor Presidente.

Bueno, yo no creo, no veo aquí al Ministro de Ha-
cienda. Pero, entonces, lo que tenemos que hacer es 
someterlo a votación, no nos queda otra situación. En-
tonces, miren, vamos a someter a votación. 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura a la 
proposición con que termina la ponencia.

Por Secretaría se da lectura a la proposición positiva 
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria la proposición positiva con que termina el informe 
de ponencia del Proyecto de ley número 54 de 2014 
Senado, abre la votación e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 54
Total: 54 votos
Votación nominal a la Proposición Positiva con 

que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de 
ley número 54 de 2014 Senado
por la cual se crea el Sistema Nacional para la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la 
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y se esta-

blecen otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el SÍ
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
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Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Bustamante García Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana

Varón Cotrino Germán
Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
18. VI.2015 
En consecuencia, se ha aprobado la proposición po-

sitiva con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley número 54 de 2014 Senado. 

Se abre Segundo Debate:
La Presidencia somete a consideración de la plena-

ria la omisión de la lectura del articulado del proyecto 
y cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la ple-
naria el articulado del proyecto y cerrada su discusión 
pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura al 
título del proyecto.

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto de 
ley número 54 de 2014 Senado, por la cual se crea el 
Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (Sinsan), se crea la agencia nacional de segu-
ridad alimentaria y se establecen otras disposiciones.

Leído este, la Presidencia lo somete a consideración 
de la plenaria, y cerrada su discusión pregunta: ¿Aprue-
ban los miembros de la Corporación el título leído? 

Cumplidos los trámites constitucionales, legales y 
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren los 
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado 
haga su tránsito a la Cámara de Representantes?

La Presidencia abre la votación de la omisión de la 
lectura del articulado, el articulado en bloque y tránsito 
a la Cámara de Representantes del Proyecto de ley nú-
mero 54 de 2014 Senado e indica a la Secretaría abrir 
el registro electrónico para proceder en forma nominal. 

La Presidencia cierra la votación, e indica a la Se-
cretaría cerrar el registro electrónico e informar el re-
sultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente resultado:
Por el Sí: 56
Total: 56 votos
Votación Nominal a la Omisión de la Lectura del 

Articulado, el Articulado en Bloque y Tránsito a la 
Cámara de Representantes del Proyecto de ley nú-
mero 54 de 2014 Senado
por la cual se crea el Sistema Nacional para la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la 
Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y se esta-

blecen otras disposiciones.
Honorables Senadores
Por el Sí
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luís Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Avirama Avirama Marco Aníbal
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Barón Neira León Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante García Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Édinson
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesús
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofía Alejandra
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Macías Tovar Ernesto 
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
18. VI.2015.
En consecuencia ha sido aprobada la omisión de la 

lectura del articulado, el articulado en bloque y tránsito 
a la Cámara de Representantes del Proyecto de ley nú-
mero 54 de 2014 Senado. 

La Presidencia reanuda y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:
Sí, señor Presidente. Muy respetuosamente noso-

tros le solicitamos que, incluso, en virtud del artículo 
80 del reglamento y apelando también a su equilibrio 
democrático, que dos Proyectos del Centro Democrá-
tico, uno, que es una acumulación con un Proyecto del 
Gobierno, que viene de la Comisión Séptima, que es 
sobre salud. Y el otro, que es un tema para poder cons-
tituir seguros educativos universitarios a partir de las 
cesantías, que se han venido corriendo en el Orden del 
Día y nosotros hemos estado haciendo aquí quórum y 
ayudando. Yo, nosotros le rogamos.

Senador Uribe ¿en qué puesto están los Proyectos?, 
¿en qué puesto están? Por eso, se van a discutir ahora. 

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Álvaro Uribe Vélez:

¿Por qué?, ¿qué miedo tenemos? Empezamos a ver 
un quórum precario.

Por eso, es el Proyecto de ley número 158, está de 
segundo, ya viene en el siguiente punto del Orden del 
Día. Pero bueno, pero ese está en el Orden del Día de 
segundo, ya lo vamos a discutir, es el que sigue. Las 
proposiciones vamos a votarlas y entramos al siguiente 
punto del Orden del Día. 

Por Secretaría se da lectura a las proposiciones pre-
sentadas por el honorable Senador Iván Cepeda Castro.

La Presidencia somete a consideración de la plena-
ria las proposiciones leídas y, cerrada su discusión, esta 
les imparte su aprobación.

Proposición número 171
Solicito a los miembros de la plenaria del Senado de 

la República con fundamento en el artículo 264 nume-
ral 3 de la Ley 5ª de 1992, se apruebe la convocatoria 
a audiencia pública, a realizarse el 27 de junio de 2015 
en Cartagena del Chairá de 8:00 a. m. a 2:00 p. m. en el 
Polideportivo Principal del Parque, con trasmisión por 
el Canal del Congreso y el Canal Institucional para dis-
cutir sobre las medidas de atención, asistencia, repara-
ción, retorno y reubicación de las familias desplazadas 
colectivamente de Peñas Coloradas.

Para tal efecto invítese desde Secretaría General de 
Senado a las siguientes Instituciones del orden nacio-
nal, y regional: Luis Carlos Villegas Ministro de De-
fensa, Paula Gaviria Directora Unidad de Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas, Ricardo Sabo-
gal Director de la Unidad de Gestión de Restitución 
de Tierras, Gonzalo Sánchez, Director del Centro de 
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Memoria Histórica, Martha Liliana Agudelo Valencia, 
Gobernadora de Caquetá, Luis Francisco Ruiz Aguilar, 
Alcalde de Cartagena del Chairá, Paola Andrea Vélez 
Contralora (E) departamental del Caquetá, Magda Li-
liana Buendía Chacón, Procuradora Regional para Ca-
quetá, Gerney Calderón Perdomo, Defensor del Pueblo 
Regional Caquetá, Director de Fiscalías de Caquetá, 
Alexánder Suzunaga, Personero Municipal del Carta-
gena del Chairá.

Adicionalmente extiéndase invitación al represen-
tante del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en Colombia, doctor Todd 
Howland; al Representante de Naciones Unidas para 
los Refugiados, doctor Fabrizio Hochschild; a la señora 
Marie Andersson de Frutos Embajadora de Suecia en 
Colombia, al señor Lars Vaagen Embajador de Norue-
ga en Colombia, al Vicariato Apostólico y al Director 
de Forum Syd en Colombia.

AGENDA SUJETA A MODIFICACIONES
9:00 Instalación
1. Senador Iván Cepeda.
2. Gobernadora.
3. Alcalde Cartagena.
4. Alcalde San Vicente del Caguán.
5. Asociación de desplazados de Peñas Coloradas y 

veredas circunvecinas.
9:40 Intervenciones
1. Recuento Desplazamiento (Obra de teatro) 20 

minutos.
2. Qué ha pasado desde el desplazamiento: bienes, 

libertad e integridad.
a) Destrucción de bienes u ocupación bienes del 

Ejército, Armada;
b) Detenciones masivas y señalamientos;
c) Atención;
d) Planes no cumplidos de retorno; 
e) Solicitudes.
10:50 Instituciones
1. Ministerio de Defensa.
2. Unidad de Víctimas.
3. Unidad de Restitución.
4. Centro de Memoria.
5. Gobernación Caquetá.
6. Alcaldía Cartagena del Chairá.
7. Defensoría Caquetá.
8. Procuraduría Caquetá.
9. Contraloría Caquetá.
12:10 Cierre
1. Asociación de Desplazados de Peñas Coloradas y 

Veredas Circunvecinas. 
2. Organización Caguán Vive.
3. Iván Cepeda.

Iván Cepeda Castro.
18. VI. 2015

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Óscar Mauricio Lizcano 
Arango:

No, más que moción de orden Presidente, es que 
el Partido de la U quería hacerle un homenaje a usted 
como Presidente de la mesa directiva. Todos sabíamos 
que este era un período -o por lo menos así lo decían los 
medios de comunicación- que este iba a ser un período 

-
greso: el expresidente, expresidentes de constituyentes, 

durante este período; pero la verdad Presidente, es que 
gracias a su liderazgo y a su buena conducción de la 
plenaria pudimos no solamente evacuar todos los  Pro-
yectos de Ley del Gobierno y de los compañeros, sino 
que además señor Presidente, hubo una total armonía 
entre Partidos de Gobierno y oposición. 

Usted manejó de manera equilibrada y sensata esta 

y que de pronto el Partido no tenga la oportunidad 
de darle a usted una felicitación -pues en nombre del 
Partido- el doctor Roy, me encargó que le hiciera un 
reconocimiento, gracias por este año, un año además, 
donde también fue un año tranquilo, una Presidencia 
transparente, sin ningún problema de corrupción, ni 
de grandes escándalos; y por eso, en ese orden de idas 
Presidente, gracias, lo felicitamos, usted hizo un gran 
trabajo, fue un gran conciliador y fue un gran líder para 
este Congreso de la República. Y ya el 20 de julio ten-
dremos la oportunidad de hacer un balance más objeti-
vo. Muchas gracias señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano:

En el mismo sentido y, por respeto a los que están 
esperando Proyectos pero con admiración y reconoci-
miento por su gestión de parte de la Bancada Conserva-
dora, me despido como vocero, y creemos que usted ha 
cumplido la tarea Presidente, de darnos equilibrio a las 
Bancadas Políticas, en sacar una agenda: Plan de Desa-
rrollo, Equilibrio de Poderes, Proyectos importantes, el 
que acabamos de salir de Ley Anticontrabando, Deten-
ción Preventiva, ha cumplido usted la tarea y creemos 
que merece el reconocimiento nuestro como Bancada 
Conservadora, y como vocero de la colectividad o de 
la Bancada de Senado que me honró hasta la fecha con 
esa nominación, o hasta el 20 de julio decirle, felici-
taciones Presidente y muy reconocido por su gestión.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Iván Leonidas Name 
Vásquez:

Señor Presidente, a nombre de mi Partido la Alianza 
Verde, para manifestar nuestra solidaridad y felicitar su 
gestión, su liderazgo al frente de la mesa directiva de 
este Senado, que le ha cumplido al país y que le ha 
entregado al Gobierno y a las instituciones las herra-
mientas básicas para que pueda cumplir sus promesas.

Ha presidido usted una legislatura -que como todos 
hemos dicho- se anunciaba muy difícil y usted ha lo-
grado congregar la armonía, la estabilidad para la se-
rena sabiduría de los pronunciamientos que ha hecho 
este Congreso. 
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Así que para felicitarle a usted, a su mesa directiva, 
al Vicepresidente, Jaime Durán, a la Vicepresidente, 
Teresita García, al Secretario General, Gregorio Eljach, 
al Subsecretario y demás miembros, para que tengan la 
tranquilidad de habernos cumplido a todos, y nuestras 
felicitaciones y nuestro reconocimiento. Muchas gra-
cias señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguido Presidente, queridas y queridos Sena-
dores. El liberalismo se une a estas expresiones de so-
lidaridad, de aplauso, de reconocimiento al señor Pre-
sidente de la Corporación, al doctor Name, también ex-
tendemos estas consideraciones a mi paisano al doctor 
Jaime Durán, a la doctora Teresita, a Gregorio Eljach 
y todo su equipo, porque aquí estuvieron presentes, 
diligentes, actuando en una tarea que no es fácil, que 
exige un gran esfuerzo de conciliación, que impone la 
necesidad de una visión política enorme, que exige un 
equilibrio extraordinario para que todas las Bancadas y 
cada una y cada uno de los Senadores sean reconocidos 
en sus derechos, de manera tal que fue realmente exito-
sa, extraordinaria esta actuación.

Una acotación personal al señor Presidente. Su pa-
dre -distinguido Presidente- su padre, el doctor José 
Name Terán, donde esté debe sentirse muy orgulloso, 
porque usted cumplió ejemplarmente las tareas que él 
en otra época también desarrolló -lo digo con respeto 
por nuestro amigo- y la superó, de manera que mil fe-
licitaciones.

Aprovecho, para enviarle un saludo de reconoci-
miento al señor Ministro del Interior, al doctor Juancho 
Cristo, él nos acompañó permanentemente, sacó ade-
lante importantes Proyectos y lo mismo hizo el doctor 
Yesid Reyes, juntos estuvieron aquí cumpliendo con su 
deber. Los liberales nos sentimos muy orgullosos de es-
tar tan bien representados por ellos dos en el Gabinete. 
Gracias señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Marco Aníbal Avirama 
Avirama:

Muchas gracias señor Presidente. Primero que todo 
para agradecerle a la mesa directiva y a usted señor 
Presidente. Nosotros como Alianza Social Indepen-
diente estamos agradecidos por la participación que 
como Bancada Indígena pudimos tener en este año de 
sesiones. Creo que la participación como voceros de 
bancada nos permitió también a nosotros expresarnos 
en los debates que se han podido hacer. 

Igualmente, agradecer a todos los Congresistas por 
la solidaridad que se nos ofreció en el momento que 

debates en este Congreso. Creo que para nosotros ha 
sido muy importante el proceso y el papel que hemos 
podido desempeñar en este año. Muchas gracias señor 
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Gracias Presidente. Apreciados colegas me voy a 
referir a la labor de la mesa directiva y a la de nuestros 
Ministros del Interior y de Justicia, pero un parénte-
sis señor Presidente, ojalá podamos seguir tramitando 
algunos Proyectos de Ley que han sido demandados 
por la Nación, por el país y también, ha tenido todo el 
interés el Congreso de la República.

toda la Bancada del Partido Liberal, que tiene que ver 

combustibles en los transportes en Colombia, muy im-
portante; ojalá podamos mantener el quórum para la 
aprobación de los proyectos siguientes y también los 
que ha propuesto la Bancada del Centro Democrático, 
por supuesto.

Yo quiero manifestar, en el mismo sentido que lo ha 
hecho nuestro vocero del Partido Liberal el doctor Ser-
pa, el reconocimiento a la labor de la mesa directiva, en 
los tres aspectos: En la parte legislativa, le cumplió al 
país con la agenda muy importante en muchos aspec-
tos. Segundo, en la parte de debates de control político, 
hubo importantes debates de todas las bancadas en los 
diferentes aspectos. Y tercero, en la parte administrati-
va. La verdad el país y los medios de comunicación, en 
particular, deben reconocer que los temas de las refe-
rencias de malos manejos del Congreso y, en particu-
lar, del Senado, es historia, aquí no ha habido el menor 
escándalo, la menor observación de duda en el manejo 
de la parte administrativa.

Y también, sumarme al reconocimiento -que ha he-
cho el doctor Serpa- al doctor Juan Fernando Cristo, 
al doctor Yesid Reyes, por el importante Proyecto de 
Equilibrio de Poderes, es la Reforma más importante 
después de la Reforma de 1991, en los aspectos de jus-
ticia y en los aspectos del mejoramiento de nuestra de-
mocracia. Felicitaciones entonces para nuestros Minis-
tros, el doctor Juan Fernando Cristo y el doctor Yesid 
Reyes. Gracias Presidente. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Suárez:

Gracias Presidente. Yo quisiera hacer un llamado a 
los colegas y obviamente a la Presidencia para que de-

y se le diera paso a la solicitud del partido de oposición, 
el Centro Democrático, para que inmediatamente se 
pasara a analizar, a estudiar y a aprobar los Proyectos 
que se han presentado.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar con 
el siguiente punto del Orden del Día. 

Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, por 
medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 
102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Honorio Miguel Henríquez 
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Henrí-
quez Pinedo:

Presidente muchas gracias. Este es un proyecto sen-
cillo, consta de un artículo, que permite que los tra-

hacer uso de ellos a través del retiro y vía los Fondos 
de Seguros se pueda invertir en la educación superior 
de sus hijos. 

Hoy Colombia presenta una tasa de deserción del 
20% en materia de educación superior, y vía el Seguro 
que pueden adquirir a través de los Fondos y de los 
recursos que se encuentran abonados a las cesantías 
garantizamos la educación superior de los jóvenes co-
lombianos, apreciado Presidente.
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Es un proyecto de gran impacto social, muy sen-
cillo, que cuenta con la anuencia de varios Partidos 
en la Comisión Séptima, el Partido Liberal, el de la 
U, el Partido Conservador, de Opción Ciudadana, 
el Polo Democrático; por eso señor Presidente, yo 
le solicito a este Congreso su voto positivo a esta 
iniciativa del Centro Democrático. Muchas gracias 
señor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz:

Muchas gracias señor Presidente. Este Proyecto que 
está a consideración de la plenaria, señores Senadores 
no es un Proyecto sencillo, es un Proyecto que reforma 
una parte importante de la Ley 50, yo sí quisiera mayor 
claridad al respecto por parte del coordinador Ponente 
o alguno de los Ponentes.

Veo que el Proyecto consta de tres artículos, me po-
drán corregir si estoy hablando equivocadamente. Tengo 
una inquietud que, lo digo porque aquí hay Parlamenta-
rios que conocen este tema más que yo, lo pido en aras a 
una ilustración un poco más profunda, para poder votar 
tranquilamente este Proyecto en cualquier sentido.

Pero lo que veo es que esto va directamente a afec-
tar y de manera grave los recursos del Fondo Nacional 
del Ahorro, que son recursos de colombianos y de co-
lombianas, que han sido depositados ahí. Claro, aquí 
se habla acerca de un seguro a través del sistema ban-
cario, entonces yo necesitaría un poco más de ilustra-
ción dentro de lo que corresponde la discusión general, 
Presidente.

Entonces Senador Chamorro, hagamos una cosa, 
habla de último el Senador Honorio, los Senadores que 
tengan inquietudes las hacen y él se las responde. 

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henríquez Pinedo:

Presidente, yo le pido un favor. Si algún otro Se-
nador tiene alguna duda que la plantee y nosotros le 

Senador Honorio, que si podría profundizar un poco 
más.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henríquez Pinedo:

Sí, apreciado Presidente. Mire si usted me lo permi-
te el autor del Proyecto es el Senador Iván Duque y lo 
puede de manera muy breve explicar. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al autor 
honorable Senador Iván Duque Márquez. 

Palabras del honorable Senador Iván Duque Már-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Muchas gracias señor Presidente. Este Proyecto lo 
que busca es, primero, tratar de ampliar un marco que 
ya contempla la Ley 50 y le pido la atención a todos 
los colegas. 

La Ley 50 hoy permite que se hagan retiros parciales 
de las cesantías para vivienda o para pagar la matrícula 
educativa del titular de la cesantía, de su cónyuge o de 
sus hijos. Qué ocurre, que hoy en día hay mecanismos 

hijos, como son los seguros educativos, o como son los 
planes de ahorro programado; entonces, lo que se trata 
es, en virtud de ese principio que ya contempla la Ley 
50, permitir que también se puedan hacer esos desem-
bolsos parciales, para adquirir esos seguros educativos. 

Aclaro lo siguiente, aclaro lo siguiente: acá se ha 
dicho que este Proyecto afecta al Fondo Nacional del 
Ahorro, y quiero dejar en claro para esta plenaria, las 
cesantías no son del Fondo Nacional del Ahorro, ni son 
tampoco del gerente del Fondo Nacional del Ahorro, 
como tampoco, lo son las que están en los fondos pri-
vados, las cesantías son de los trabajadores y son re-

Y quiero que se sepa aquí en la plenaria, el Fondo 
Nacional del Ahorro tiene cerca de 6.4 billones de pe-
sos de capital. El Fondo Nacional del Ahorro al cierre 
del 2014, otorgó 1.4 billones de pesos en retiro para vi-
vienda y sabe cuánto para educación, Senador Robledo, 

entonces, con este Proyecto lo que estamos buscando 
-

perior se amplíen. Y para la clase media tiene una gran 
ventaja, que las familias pueden dejar asegurada la edu-
cación superior de sus hijos ante cualquier siniestro de 
vida y las familias en los últimos años de vida laboral, 
que es cuando son más vulnerables, van a ver liberados 
esos recursos para tener mejores aportes para pensión. 
Esa es la naturaleza del Proyecto. 

Y debo decir, que Colombia se pondría a tono con 
países como México, como Perú, como Chile, como 
Uruguay, como Argentina, como Canadá y Estados 

Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el honorable Senador Germán Varón Cotrino:
Gracias Presidente. Yo entiendo la buena intención 

que anima el Proyecto, pero me asiste una preocupación 
y es el hecho de que estos seguros de educación tienen 
un costo alto, son seguros que normalmente adquieren las 
personas que tienen una capacidad económica para inver-
tir 40, 50 millones de pesos en un seguro que asegure la 
educación y está bien, porque el propósito de la mayoría 
de colombianos es tener la educación asegurada.

Lo que me preocupa es la consecuencia de cons-
tituirlos, porque cuando esas cesantías se retiren para 
adquirir esos fondos pues van a ser los recursos más 
cuantiosos. Esos recursos cuantiosos son los que gene-
ran dividendos para poder subsidiar en sectores menos 
pudientes condiciones como el no cobro de intereses, o 
unos intereses bajos cuando se trata de préstamos, y esa 
razón me lleva a mí a pensar que podemos generar un 

de comprar un seguro pero afectar a aquellos estratos 
que son sujetos de un préstamo que van a perder unos 

Yo quisiera oír sobre ese concepto qué piensa el po-
nente, con el mayor respeto, porque me parece que en 
esa medida vamos a causar un inmenso perjuicio a una 
gran población que es la de menos recursos y la que más 

esos seguros produzcan dividendos. Gracias Presidente.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Señor Presidente, dos argumentos gruesos. El pri-
mero. Es que a mí sí me ocurre que un Proyecto de es-
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tas implicaciones y otros semejantes que pueden estar 
ahí, no se deben tramitar a la última hora del último día 
de las sesiones del Congreso, ese no es un buen estilo.

Aquí tenemos, si es que hay quórum, un quórum 
ultraprecario, repito, no me parece un buen estilo señor 
Presidente, a estas horas seguir tomando determinacio-
nes sobre Proyectos importantes, si es la ley de honores 
a Cucunubá, etc., pues uno lo puede entender, pero es-
tos son Proyectos que hay que mirar con detenimiento.

Y lo segundo es esto, en principio yo no comparto 
la idea de que sea lo mismo tener esos recursos en el 
Fondo Nacional del Ahorro o tenerlos en algún nego-
cio de seguros educativos. La diferencia es bien fácil 
de establecer, el Fondo del Ahorro no hace ganancias, 
utilidades, sobre el manejo de sus recursos, no tiene 
por qué hacerlas, o si las hace las redistribuye interna-
mente en un criterio de funcionamiento que es distinto 
al del Estado. Venirle a uno a decir que el Estado y los 
negociantes de los seguros actúan con la misma lógica 
pues yo creo que no resiste análisis, pero bueno, eso 
lo podemos discutir. Entonces, que esos recursos que 
hoy está manejando el Fondo Nacional del Ahorro bien 
manejados, porque entiendo que no hay reclamos, se 

no me parece que sea una cosa que le ayude a los co-
lombianos, los pueden pasar para allá a punta de pro-
pagandas como los pasaron para los fondos privados 
de pensiones y hoy todo el mundo está arrepentido. Yo 
creo que el deber del Congreso es proteger ese asunto. 

Entonces cuál es mi idea, que si se va a insistir en 
la idea de, hoy ya se puede hacer, hoy los recursos del 

-
nen problema, ahora, si se quiere digamos pulir eso en 
una mejor dirección, pues que se tramite una ley en ese 
sentido. Pero sacarle los recursos, los recursos a los co-
lombianos que están protegidos en una institución públi-

me parece que es una muy mala manera de legislar. Yo, 
en nombre del Polo  Democrático Alternativo, conside-
ro que ese no es un buen Proyecto, nosotros debemos 
proteger a los colombianos principalmente, y dentro del 
Fondo podemos diseñar cualquier esquema de protec-

-
ciero privado que como es obvio y a diferencia del Esta-
do, solo puede funcionar si hace grandes ganancias. 

Pero reitero lo que dije inicialmente, me parece un 
Proyecto bien “peliagudo” para que se vote en la ago-
nía de las sesiones con un quórum que es absolutamen-
te precario. Gracias señor Presidente.

Senador Jorge Enrique Robledo, lo que usted puede 
es tener garantías de parte mía, es que desde el 20 de ju-
lio yo he votado con el quórum que exige la Ley y así lo 
voy a hacer hasta el último momento, porque aquí no voy 
a votar sin el quórum un Proyecto; entonces, tenga esa 
garantía que si lo hice a mi comienzo, aquí vamos a votar 
con quórum y con huella digital, así que no te preocupes. 

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jorge Enrique Robledo Castillo:

que se vote con quórum, pero no es lo mismo votar con 
un quórum de 51, que votar con un quórum de 70 u 
80, no es lo mismo votar previo debate amplio –miren 
esta soledad en la que estamos– a votar. Sí legalmente 
es lo mismo pero es que aquí yo no estoy haciendo un 
reclamo legal sino político. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo 
Escobar:

Señor Presidente, con base en lo dicho por el Sena-
dor Robledo, teniendo en cuenta que han sido tramita-
dos la gran mayoría de los Proyectos que tenían gran 
interés nacional, yo le pediría señor Presidente que 
convoque la sesión del 20 de julio, levante las sesiones 
ordinarias del Congreso y dejemos Proyectos de esta 
magnitud para que encabecen la discusión de la próxi-
ma legislatura. 

Diría una cosa adicional, yo comparto algunas de 
las inquietudes que tienen Senadores en relación con 
el Proyecto, pero también me parece que hay una can-
tidad de colombianos que tienen solucionado su pro-
blema de vivienda y en cambio no el de educación de 
sus hijos. Y son temas que uno no es enemigo del otro, 
yo creo que ustedes pueden terminar de madurar esta 
discusión y en el entretanto, señor Presidente, podemos 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora María del Rosario 
Guerra de la Espriella:

Presidente, como me da temor de que usted vaya a 
levantar la sesión, tengo que aprovechar, no me voy a re-
ferir al Proyecto, pero tengo que aprovechar porque yo sí 
lamentablemente no me puedo ir sin decir que no sentí, 
no hablo a nombre del Partido sino de María del Rosario 
Guerra, que yo sí no sentí durante este año de sesiones 
las plenas garantías para participar en esta Bancada, mu-
chas veces no nos fue posible tener la palabra.

Segundo, solicitamos respetuosamente ayer el cam-
bio en el Orden del Día de algunos Proyectos como el 
Proyecto de Salud, y se nos dijo que no, hoy registro 
con gran preocupación que después de un ejercicio de 
un año juicioso de participación, donde no faltamos a 
una sola sesión de esta plenaria y los únicos dos Pro-
yectos de nuestra bancada, se dejaron para el último 
minuto del último día. Si eso puede pasar porque usted 
siempre nos dice que es el que tiene la potestad de or-
ganizar el Orden del Día. Por eso tengo que decir, que 
lamento profundamente, lamento profundamente que 
una bancada seria, de oposición, como fue la del Cen-
tro Democrático, que por el interés nacional participó 
en muchos debates que consideraba de la mejor y de la 
mayor importancia para el país, hoy simplemente se le 
trate con los Proyectos como aquí se ha manejado. Por 
eso no puedo celebrar la terminación de esta legislatu-
ra, sino por el contrario lamentar el trato que recibí, por 
eso hablo en nombre particular, muchas veces.  

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:

Señor Presidente a ver. En muchas ocasiones noso-
tros hemos buscado desde nuestra condición de Banca-
da minoritaria, mecanismos reglamentarios para exa-
minar diferencias, para esclarecer dudas. Yo le voy a 
proponer a usted y a la plenaria del Senado lo siguiente: 
que nombre usted una comisión accidental, para estu-
diar las dudas sobre este Proyecto con el senador Iván 
Duque y con los Ponentes.

Por qué lo propongo, porque de la misma manera 
las hemos propuesto, cuando los Proyectos son de otra 
iniciativa como el de ayer, en el tema del contrabando, 
pero permítame aclarar unos puntos, señor Presidente.

El Fondo Nacional del Ahorro, veo que el Senador 
Restrepo se fue. Primero aquí no se han votado sola-
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los es muy difícil, una cosa es de interés de una Ban-
cada mayoritaria en el Congreso del Gobierno, no ne-
cesariamente de interés nacional. Y aquí se han votado 
muchos Proyectos de Congresistas, nosotros los hemos 
acompañado, acabamos de acompañar un Proyecto de 
la Senadora Sofía Gaviria, que lo presentó la Bancada 
Liberal y uno no sabe si para el Gobierno y para las 
otras Bancadas es un Proyecto de interés nacional o no, 
yo con todo el respeto que le tengo al Senador Restre-
po, me veo en la obligación de hacerle esa aclaración.

El Fondo Nacional del Ahorro lo hemos fortalecido 
durante muchos años, pero yo no creo que se pueda de-
cir hoy, que las cesantías  están bien manejadas y que no 
es bueno permitir que se compren seguros universitarios, 
miren, hay una duda que a mí me queda. Este año la con-
signación de cesantías el 15 de febrero, excedió los 6 mi-
llones y fue tanto el retiro, que en 22 años de acumulación, 
el Fondo apenas tiene 10 billones, si hubieran sacado eso 
de verdad para vivienda, el país tendría que ir muy ade-
lante en vivienda. Yo creo que allí ha habido un problema 
de laxitud en los permisos para mejoramiento de vivien-
da, se le ha hecho mucha trampa al tema de cesantías. Al 
Senador Varón, le quiero con todo respeto hacer esta acla-
ración, los sectores adinerados del país pueden pagarle lo 
que sea a un universitario de sus hijos, o pagar un seguro 
privado de universidad, muchas familias trabajadoras so-
lamente tendrían oportunidad de comprar ese seguro con 
la cesantía.

Y lo que ha dicho el senador Duque, una pareja jo-
ven, tiene un bebecito, no sabe qué pueda pasar con la 
pareja en el transcurso entre el nacimiento del niño y 
el momento en que está en la edad universitaria, falle-
ce alguno de los dos, hay algún siniestro en la familia, 
ayudaría mucho el seguro.

Senador Robledo, el Fondo del Ahorro hoy es el 
mayor manejador de cesantías, y en la misma forma 
que las maneja, pudiera también él manejar los segu-
ros universitarios, o sea que aquí, no se está creando 
un negocio para los particulares, sino una oportunidad 
para las clases medias y populares de Colombia, aquí 
no se está buscando más utilidad que una utilidad so-
cial, sobre todo cuando el Fondo del Ahorro, entidad de 
derecho público, es el que maneja hoy esos 4 billones a 
los cuales ha referido el Senador Iván Duque.

Yo le pediría Presidente, que se aplazara la votación, 
esto está además muy precario, si este es un Proyecto 
que hay que darle todo el debate, que se dé, ayúdenos 
sí, yo pediría a las otras Bancadas, que se nombre la co-
misión accidental para que lo examine, y le pedía otra 
cosa, hay un Proyecto de la Comisión Séptima muy de-
licado. Yo le pregunté al Ministro de Salud esta sema-
na. Le dije Ministro dígame la verdad, ¿es que ustedes 
no tienen interés en ese Proyecto? Y él me dijo que sí 
tenía interés en ese Proyecto, porque de unos artículos 
nuestros se valió el Plan de Desarrollo.

Yo pediría a las otras bancadas que se nombre la Co-
misión Accidental para que lo examine y le pedía otra 
cosa, hay un proyecto de la Comisión Séptima muy de-
licado que lo ha venido reclamando, yo le pregunté de 
Salud esta semana, le dije Ministro, dígame la verdad, 
es que ustedes no tienen interés en ese proyecto, y él 
me dijo que sí tenía interés en ese proyecto. Porque de 
unos artículos nuestros se valió el Plan de Desarrollo, 
le trasplantaron de ese proyecto unos artículos al Plan 
de Desarrollo en salud, pero quedaron faltando otros 
cuando el Ministro me contestó eso le dije, pues, Mi-
nistro entonces, si el freno no lo están poniendo uste-

des, nosotros vamos a pedir en la Plenaria a ver cómo a 
ese proyecto la Plenaria le da trámite para que se vaya 
para la Cámara, serían estas dos solicitudes.

Es un proyecto, es un proyecto acumulado de una 
iniciativa del Gobierno y un grupo de Senadores de la 
Bancada de Unidad Nacional encabezada por el Sena-
dor Antonio Correa y el proyecto del Centro Democrá-
tico de salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo 
Castillo:

Una réplica muy breve al Senador Uribe, la prime-

equivocadas allí, pues, habrá que corregirlas y, dejo 
constancia de que ningún Gerente del Fondo Nacional 
del Ahorro, doctor Uribe, si hay algún error o equivo-
cación, o lo que sea en el fondo, pues, que se corrija; 

constancia que nunca ha habido un Gerente del Fondo 
del Ahorro, que haya pertenecido al Polo Democráti-
co y lo segundo esto, el proyecto como está redactado, 
permite que esos recursos que hoy están en el fondo 
se vayan para aseguradoras privadas. Si de lo que se 
trata Uribe, es de que en el fondo podría tratarse más 

recursos del fondo se manejen de la mejor manera y 

eso no tengo discusión, pero habría que mirarlo con el 
debido cuidado, para evitarlo que sean los tiburones del 

con esa idea, muchas gracias Presidente.
Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-

pela el honorable Senador Édinson Delgado Ruiz:
Muchas gracias Presidente, hay varias precisiones, en 

primer lugar, toda esta serie de iniciativas que van enca-
minadas a permitir mayores oportunidades en materia de 
educación de la población colombiana, como de principio 
debemos de apoyarlas, este parte también de la motiva-
ción por la cual el Partido Liberal ha tomado la decisión 
de apoyar esta iniciativa. Porque, somos conscientes de 
que todo lo que es el avance de la educación en Colom-
bia todavía tiene muchas brechas, se requiere dar muchos 
más espacios, buscar mecanismos para que esa población 

buscando es dar una serie de herramientas, en ese caso 
con el ahorro programado, con el seguro educativo, pre-
cisamente para aquellos sectores de la población, que ac-
ceden a través de sus cesantías puedan hacer uso de ellas 
de alguna manera, y generar unos ahorros para que en un 
futuro los hijos tengan garantizado el pago de la educa-
ción, sobre todo universitaria.

Ya sabemos que en Colombia, los altos costos de la 
educación, en gran parte son una barrera muy grande 
para que en gran parte de los sectores de la población 
colombiana, no pueda acceder a estas universidades 

en términos de lo que es el papel del Fondo Nacional 
del Ahorro, de los espacios que vienen realizando en 
sus políticas, pues podemos mirarlas y a través de la 
comisión accidental que estoy de acuerdo Senador Ál-
varo Uribe, que la conformemos hoy lo discutamos si 
hay que crear algunos mecanismos, ajustes al Fondo 
Nacional del Ahorro, pues lo hacemos, pero la idea es 
que precisamente podamos avanzar en esta iniciativa, 
insisto, el impacto es muy grande, muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Mire, senador Duque, como siempre yo tengo que 
tomar aquí una decisión, con su beneplácito que es la 
siguiente: nosotros podemos abordar la discusión del 
proyecto hoy, o hacer una comisión como lo ha pedido 
el Senador Uribe, es bueno decir que este proyecto si-
gue vivo el 20 de julio, o sea que, no hay es que dejar 
que se vaya a hundir. Entonces, tome la decisión y yo 
procedo, hacemos la comisión o votamos Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Iván Duque Márquez:

Muchas gracias señor Presidente, yo quiero en pri-
mer lugar, agradecer las voces de los Senadores que 
se han expresado acá que han manifestado dudas, pre-
guntas y el deseo de esclarecerlas y obviamente el de-
seo de mejorarlas, de tal sentido yo creo que, estamos 
en condiciones de acceder a la comisión; pero le qui-
siera pedir un favor simplemente aclarar dos puntos 
que me parecen que son precisos dado que el debate 
sea abierto.

En primer lugar, el debate de las cesantías en los 
países, ha sido siempre muy abierto y el mundo tiene 
dos corrientes, los que son aperturistas frente a las ce-
santías, es decir, que cualquier empleado la puede re-

su vivienda, para pagar deudas, o aquellos países que 
restringen el uso de las cesantías, protegiendo su natu-
raleza de seguro en momento de cesancia laboral.

Ese, ha sido el caso colombiano, que empezó pri-
mero muy abierto y se fue reduciendo, hoy en día las 
cesantías no le pertenecen a los fondos, los fondos las 
administran, pero las cesantías son de los trabajado-
res, y ya hoy la ley permite que se hagan retiros para 
educación, para pagar matrícula y mire lo grave, esa 
plata termina en las universidades y muchas veces no 
alcanzan a poderla pagar, entonces, esa lógica sería 
todavía más contraria. Este caso, lo que estamos reco-
nociendo que ya se puede utilizar para educación, es 
permitir prepagar en una etapa productiva y, le quiero 
decir al Senador Varón, una pareja donde cada uno de 
sus miembros gane 3 millones de pesos al mes, puede 

en 5 años, durante su primera etapa de productividad 
laboral, de tal manera que en los últimos años, cuando 
su profesión puede estar más vulnerable, ya han sali-
do de ese gasto que es muy grande, y pueden acumu-
lar mejor ahorro para pensión.

Y yo creo señor Presidente, sabe que me da tristeza  
y debo decírselo y quizás es mi primer año como Sena-
dor, pero ayer uno de los Senadores que son Santistas 
en público, y Uribistas en privado, me dijo que quería 
hundir el proyecto, que venía con la misión del Fondo 
Nacional del Ahorro para hundir el proyecto.

Yo quisiera que esas cosas se manejaran encima de 

las entidades, entre otras cosas, porque el Fondo Na-
cional del Ahorro solamente 8 mil millones de pesos al 
año son para educación 1.7 billones los préstamos para 
vivienda, usted cree que eso va a drenar los recursos 
del Fondo Nacional del Ahorro, ¡no¡ le va a dar es un 
especio a un sector trabajador de Colombia, para poder 
asegurar la educación frente a cualquier vicisitud en su 
vida, y eso lo que hace es fortalecer la formación de 
capital humano en Colombia.

Yo estoy dispuesto a que tengamos la discusión con 

particulares.
La Presidencia interviene para un punto de 

orden:
Senador Duque, yo le quiero hacer dos aclaraciones 

a usted. La primera ayer estaba bien abajo este proyecto 
en el orden del día, y yo quiero decírselo públicamen-
te, Senadores por favor que ya estamos terminando la 
legislatura, quiero decirlo públicamente aquí, a mí me 
gusta mucho el proyecto, pero también quiero Senador 
Duque, estoy hablando con usted. Mire, personalmente 
a mí me gusta mucho el proyecto, pero yo le quiero 
decir una cosa que en este año que me permitieron us-
tedes ser Presidente del Congreso, he notado algo y que 
quiero hoy que la Plenaria sepa, y llamar la atención; 
nosotros no podemos seguir aprobando proyectos en 
segundo debate y pasándoselos a la Cámara de Repre-
sentantes, y diciendo después los arreglamos o después 
los arreglan en la Cámara.

Ya nos ha pasado con el Plan de Desarrollo y con 
otros proyectos más que este Plenario ha tomado una 
decisión y después viene la conciliación de una mane-
ra diferente, yo quisiera decirle a usted que, agradezca 
como Senador, yo como Senador se lo digo, que se dé 
el debate de su proyecto, porque es un proyecto muy 
importante, y es un proyecto que seguramente en la 
legislatura y cuando esté el Congreso aquí, todos los 
Congresistas seguramente lo vamos a apoyar.

Entonces, me parece bien y me parece que Jorge 
Enrique Robledo, que siempre lo he admirado, que de 
frente dice las cosas, las diga aquí, por supuesto, yo no 
estoy de acuerdo con nadie que venga a decirle que le va 

Nacional del Ahorro, porque a ninguno de los Senado-
res que estamos aquí, que estamos haciéndole quórum 

-
tamos aquí discutiendo su proyecto, porque no hay más 
nada en la agenda, sino a parte del proyecto suyo.

Senador le digo lo que estamos discutiendo en el 
primer punto del orden del día. Vamos a conformar esa 
comisión para que usted lo discuta, para que podamos 
sacar a delante de la mejor manera el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras 
Montealegre:

Gracias Presidente, de acuerdo en lo sustancial el 
proyecto vale la pena revisarlo, mirarlo en general, le 
acabo de decir yo al ex Presidente y Senador Uribe, que 
el proyecto suena bien, no lo conocemos lo que no es-
tamos en las Comisiones Séptimas, tenemos preocupa-

una de ellas que comentábamos ahora en la Bancada 

educativo que es un seguro, son 1.2% y los réditos en 
el Fondo del Ahorro son el 12, entonces, que llevemos 
los ahorradores a perder, es decir, a cambiar ahorro por 
seguro, porque una cosa es cubrir un riesgo, que es lo 
que hace un seguro y otra cosa es ahorrar. 

Pero digamos que son temas técnicos para revisar, 
quiero Presidente José David, solamente en esta inter-
vención que había pedido hace un ratico no solamente 
recoger la voz de mi Partido que es el suyo, agradecién-
dole su nobleza, su gallardía, su liderazgo, su seriedad, la 
conducción de esta legislatura que nos honra, lo quería-
mos mucho cuando lo elegimos, lo queremos más ahora. 
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Pero quiero más agradecerle al Senador Luis Fernando 
Velasco, que estaba por aquí que sé que, a tenido con su 

una vez usted deje esta Presidencia, Presidente Name, 
para que, le estoy agradeciendo al Senador Velasco, que 
tiene la iniciativa cuando debe, cuando debe y cuando 
corresponde, que es cuando usted sea ex Presidente del 
Senado el primero en entrar a esta Corporación, la pro-
posición como es tradicional de condecorar a su señoría 
en nombre de la Plenaria.

Muchas gracias senador Velasco, por esa iniciativa, 
que el Partido de la U le agradece públicamente y que 
usted bien se merece, muchas gracias por su gestión, 
Senador Name.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Senador Roy Barreras, lo primero que voy a hacer 
es dar la palabra a la Senadora Rosmery. Senador Roy, 
mire, en realidad es muchas ocasiones que me quisie-
ron hacer homenaje, usted sabe lo que yo pienso de 
esos temas, le agradezco la palabra de cada uno de los 
que hablaron aquí. Y espero haber cumplido con mi 
compromiso de ser equilibrado y darle las garantías a 
todas las Bancadas y especialmente a las minorías, por-
que son las que no se podían defender ante las grandes 
mayorías, o el grupo mayoritario del Congreso. 

Entonces, quiero darle las gracias al Centro De-
mocrático, que es una parte de la oposición, al Polo 
Democrático, al Partido Verde y a los Partidos que me 
acompañaron como es el Partido Liberal, Cambio Ra-
dical, mi Partido el Partido de la U, el Partido Opción 
Ciudadana y el Partido Conservador. Darle las gracias, 
porque me respetaron como Presidente, yo los respe-
té a ustedes como Congresistas, si cometí alguna falla 
como ser humano, por supuesto que tengo que tener fa-
llas, pero nunca fueron con mala voluntad, sino tratan-
do de mantener el orden y el equilibrio en la Plenaria. 

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martínez 
Rosales:

Gracias Presidente, primero que todo no sé si toda-
vía está constituido el quórum, pero había un proyecto 
de gran importancia, que es sobre la vacuna del virus 
del papiloma, son solo simplemente dos artículos, se-
ñor Presidente, con la venia suya si lo podemos votar y 
si no, pues, pasará para la segunda legislatura. 

De paso señor Presidente, quería agradecerle a pesar 
de que yo no intervengo continuamente, sino en los casos 
que realmente amerita intervenir por la comunidad co-
lombiana, y con la región donde hoy me tienen con asien-
to y con voto y con decisión en el Senado, decirle, señor 
Presidente, que no solo como barranquillero, como es mi 
madre Rosalba Rosales de Martínez, me siento honrada 
que la Costa Atlántica haya tenido un hombre vehemente, 
con carácter señor Presidente, porque en algunos momen-
tos usted le demostró al gobierno nacional, que hacía parte 
de la Unidad Nacional pero realmente demostró su carác-
ter de respeto e independencia a la agenda legislativa.

Y qué bien señor Presidente que no solo eso, aho-
ra continuaremos con un gran líder Liberal como es el 
doctor Velasco, que va a venir a presidir esa Presiden-
cia, en nombre mío, de todos los tolimenses y los co-
lombianos, gracias Presidente me queda un sabor amar-
go Presidente, que quería llevarlo a mi tierra  como que 
mi madre Rosalba, barranquillera, lo abrazara que es-
peraba. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de 
orden:

Gregorio, Dolly, Ruth y el Subsecretario, que no 
está acá, públicamente quiero darles las gracias a uste-
des y a cada uno de los empleados del Congreso, por-
que sin su labor, sin su compromiso no puede salir nada 
bien aquí.  Así que aparte de nosotros los Congresistas, 
ustedes son las personas y los motores del Congreso 
de la República y quiero públicamente decirles gracias, 
gracias a nombre de la Mesa Directiva y gracias en 
nombre de los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo:

Muchas gracias señor Presidente, apelo a su sentido 
democrático, a las garantías que usted tanto invoca y ha 
invocado durante la Presidencia que ha asumido señor 
Presidente, y permítame solicitarle, mire, las preocupa-
ciones son válidas. Motivo por el cual señor Presidente 
para darle mayor claridad a este proyecto, que sin lugar 
a duda es de una gran importancia para los colombia-
nos, quiero decirles que es una opción más dentro de 
las que hay para utilizar las cesantías.

Segundo. No afecta al Fondo Nacional del Ahorro. 
Tercero. Queridos amigos, Senador Robledo, siem-

pre va a ser bueno permitir a los colombianos que in-
viertan en educación. 

Cuarto. El Centro Democrático está comprometido 
con el bienestar de los jóvenes, de las juventudes co-
lombianas, señor Presidente. 

Por ello, escuchando acá unos de los colegas le so-
licito de paso a conformar la comisión accidental para 
analizar con tranquilidad este proyecto y ojalá en la 
próxima legislatura pueda ser ley de la República.

Señor Presidente, antes de terminar si usted me lo 
permite presentar una proposición y someterla a la con-
sideración de la Plenaria.

La Presidencia designa a los honorables Senadores 
Iván Duque Márquez, Jorge Enrique Robledo Castillo, 
Javier Mauricio Delgado Blandón, Germán Varón Co-
trino, Édinson Delgado Ruiz, Óscar Mauricio Lizcano 
Arango, Claudia Nayibe López Hernández, Juan Sami 
Merheg Marún y los ponentes Honorio Miguel Hen-
ríquez Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia 
Blel Scaff, Antonio José Correa Jiménez y Jesús Alberto 
Castilla Salazar, como integrantes de la comisión para 
estudiar las discrepancias surgidas en la aprobación del 
Proyecto de ley número 158 de 2015 Senado, por medio 
de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 102 de la 
Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henríquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Honorio Miguel 
Henríquez Pinedo:

Gracias señor Presidente, mire, someter a conside-
ración la siguiente proposición, y es que le solicito a la 

-
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ner a consideración el proyecto de ley 24 y su acumu-
lado número 77. Por el cual se dictan disposiciones que 
regulan la operación del Sistema General de Seguridad 
Social en Salud y se dictan otras disposiciones, gracias 
señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Álvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Álvaro Uribe Vélez.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-

labra el honorable Senador Álvaro Uribe Vélez:
Presidente, yo sé, cuando de pronto dos partes se han 

causado mutuos dolores de cabeza, llega un momento 
de que uno no puede acordarse de los dolores de cabeza 
de uno, sino el que le causó al otro, yo particularmente, 
yo fui muy amigo de su padre, usted sabe cuánto lo 
aprecio, lo vi crecer a usted; sé que este, quien les habla 
y en esta bancada, también le hemos causado dolores 
de cabeza, usted comprenderá la situación de nosotros 
no es fácil, y comprendemos su compromiso con las 
mayorías parlamentarias.

Queremos también, expresarle nuestro agradeci-
miento y no sé si se pudiera presentar una proposición 
para alterar el orden, esté muy temprano, y esto no ter-
mina sino el 20, yo veo que hay muchos proyectos ahí, 
no habría manera por lo menos de alterar el orden del 
día y considerar el de salud.

Ya el Senador Honorio, presento la proposición, ya 
la pongo a consideración.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Álvaro Uribe Vélez:

De todas maneras, reciba nuestros agradecimientos, 
señor Presidente.

Senador Uribe, primero muchas gracias, segundo 
quiero decirle que públicamente lo he dicho, gracias 
al Centro Democrático muchas veces se conformó el 
quórum y se aprobaron proyectos de ley de gran im-
portancia para el país. Y públicamente lo he agrade-
cido y hoy lo hago públicamente aquí en la Plenaria; 
porque una oposición constructiva  es una oposición 
que quiere el país, y así yo como el Presidente del 
Congreso lo he sentido, si en algún momento se lo 
hago, se lo digo a la doctora María del Rosario, que 
fue Ministra de su Gobierno y a la cual yo siempre 
la he respetado, la he considerado, la he admirado, si 
en algún momento ella ha considerado que no le he 
dado el equilibrio, o no le he dado las garantías, le 
pido que me excuse, pero nunca he intentado hacerlo 
de mala fe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto 
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Mire Presidente, es que en ese mismo sentido, yo no 
sé si pueda cambiar el orden del día, los dos proyectos, 
el proyecto que dice el doctor Honorio y el Presidente 
Uribe, y del que voy a hablar que es un tema Presidente 
es sobre el tema, de un proyecto de ley que si no se 
aprueba hoy, se muere, debido a que ya lleva casi dos 
años, que es un tema para los meseros.

El proyecto no es mío es del Representante Efraín 
Torres, pero es un tema para los meseros, para que to-
das las propinas se repartan, se metan en un fondo y 
se repartan para todos los meseros, y al mismo tiempo 
que el pago de la propina no haga parte del sueldo de 
los meseros como pasa en muchos establecimientos, y 
que tampoco los daños que cause el señor de romper 
un vaso, de romper una vajilla no sean siempre puestos 
para solamente los meseros.

Entonces, Presidente es un proyecto sencillo de 3, 4 
artículos en ese sentido, entonces, para ver si a la hora 
que usted cambie, en el orden del día vaya primero el 
de salud, Presidente, es para ver si cuando se cambia 
el orden del día, ponen primero el de salud y luego el 
de los meseros, que le repito, ese no aguanta porque ya 
cumple los dos años en la legislatura, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo García Realpe. 

Palabras del honorable Senador Guillermo García 
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Usted, fue promotor de la Ley 1715, la ley que 
promueve en Colombia el uso de energéticos limpios 
y renovables, entre esas propuestas de la Ley 1715, 
está la que muy amablemente nos han apoyado en la 
Comisión Quinta el doctor Macías y el doctor Mejía, 
que es la autorización del uso, del GLP para transpor-
te automotor en Colombia por todas sus propiedades.

Si vamos a continuar en el debate del proyecto, yo le 
encarezco señor Presidente, que discutamos en seguida, 
este proyecto muy importante, para la economía colom-
biana para el uso de los energéticos limpios y económi-
cos como es el GLP vehicular, que entre otras cosas ya 
tuvo un apoyo en el Plan Nacional de Desarrollo, es de-
cir, vamos a complementar unos alcances adicionales en 
esta autorización del uso del GLP vehicular.

De lo contrario, yo invocaría que en la trasmisión 
del mando de las dos Presidencias, de las dos Mesas 
Directivas hacia la que precederá el doctor Luis Fer-
nando Velasco, sea contemplada dentro de los primeros 
puntos del orden del día a discutir a partir del 20 julio, 
señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejía Mejía.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejía 
Mejía.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejía 
Mejía:

Gracias señor Presidente, pues, digamos que quie-
ro decir dos cosas, una con respecto al proyecto pre-
sentado por mi Partido, sobre este tema de seguros de 
educación, qué cosa tan importante poderle dar he-
rramientas a la gente que menos capacidad tiene de 
poder, asegurarle la educación superior a sus hijos. A 
uno le daría mucha tristeza que el objetivo que tuviera 

-
reses reales que ha querido proponer nuestro Partido 
para darle una herramienta a las clases populares de la 
nación y que más bien estuviera detrás de esto. Pues, 
la razón de ser una iniciativa del Centro Democrático 
Partido de oposición a este Gobierno, o cualquier in-
terés particular de algún Congresista, sobre el Fondo 
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Nacional del Ahorro, que inclusive sería mal interpre-
tado porque puede ser el mismo Fondo Nacional del 
Ahorro el que maneje esto. 

Entonces, la invitación  a que se le ponga mucho cui-
dado a un proyecto que es muy importante y no sería 
de muy buen recibo para esta bancada, una bancada que 
ha demostrado consistencia, coherencia, que ha acom-
pañado algunos proyectos, o muchos proyectos que ha 
presentado la bancada de Gobierno y que consideramos 
nosotros que son importantes para el país, lo hemos ter-
minado apoyando, pues, que simplemente fuera esto 
como una retaliación hacia nosotros por ser  el Partido 
de oposición al Gobierno de Juan Manuel Santos.

Eso no queda bien con una Bancada tan disciplinada, 
una Bancada que le ha dado a los colombianos muchos 
argumentos para volver a creer en el Congreso de la Re-
pública, como vamos, esta será la última sesión, usted 
termina su Presidencia, pues, ahí escucho las palabras 
del Presidente Uribe, que compartimos y Senador Luis 
Fernando Velasco, usted que llega a la Presidencia a la 
próxima legislatura, pues, no se olvide de este Partido 
que es el Partido de oposición y que necesita todas las 
garantías para que esos millones y millones de colom-
bianos, que creen en estas ideas del Centro Democrático 
que están en cabeza de nuestro Presidente Álvaro Uribe 
pues, tengan la debida representación en este Congreso 
de la República, esperamos de usted lo mejor y que no-
sotros podamos representar bien a esos colombianos que 
tienen una gran esperanza en este Partido. 

Yo no puedo terminar Presidente esta intervención 
sin referirme a un tema en el que he sido recurrente, 
por aquí estaba y espero que esté allá afuera todavía el 
gobernador de mi departamento, el doctor Julián Gu-
tiérrez Botero, un extraordinario gobernante, me dijo 
por aquí estoy Senador haciéndole fuerza al Gobierno 
para que cumpla con algunas cosas. Pero, le dijo a los 
Senadores que tienen votos en Caldas, no necesaria-
mente caldenses, hay muchos que tienen votos en mi 
departamento, y que son cercanos al Gobierno, hay que 
reclamar en nombre de un millón de colombianos, que 
este Gobierno de Juan Manuel Santos,  le incumplió a 
ese millón de caldenses en su campaña reeleccionista, 
cuando recorriendo Caldas él prometió que de ser ree-
legido Presidente de la República, le cumpliría a Caldas 
al menos con la primera fase del Aeropuerto del Café.

No hay un solo centavo del Gobierno nacional 
para el Aeropuerto del Café, un proyecto estratégi-
co para el desarrollo de Caldas y el Plan Nacional 
de Desarrollo quedó como proyecto visionario, es 
decir, en las pesadillas de Juan Manuel Santos, el 
Aeropuerto del Café está para dentro de 200 años. 
Doctor Julián Gutiérrez gobernador de Caldas, usted 
que está en este recinto, esta curul que le pertenece a 
ese millón de caldenses que usted gobierna, seguirá 
repitiendo en cada intervención, el reclamo de los 
caldenses al incumplimiento de Juan Manuel Santos 
con mi departamento, con el Aeropuerto del Café y 
con los cafeteros de Caldas. Los cafeteros de este 
país, señor Presidente, que también seguiremos de-
fendiendo desde esta curul y que también han sido 
engañados y abandonados por el Gobierno de Juan 
Manuel Santos, gracias señor Presidente.

El Presidente de la Corporación honorable Sena-
dor José David Name Cardozo, interviene para un 
punto de orden:

Mire, Senadores y Senadoras, yo tengo que tomar una 
decisión y excúseme porque la voy a tomar y a veces las 

decisiones son unilaterales, todos los proyectos que siguen 
aquí seguramente tienen el mismo privilegio y la misma 

-
ciente para aprobar proyectos de ley, así que quiero darles 
las gracias a todos por permitirme hacer mi trabajo, los 
espero el 20 de julio para seguir con nuestra labor legisla-
tiva, darles las gracias a cada uno de los Congresistas, a la 
oposición, a los Partidos de gobierno por permitirme ha-
cer mi trabajo. Y decirles por última vez, como Presidente 
del Congreso, que se levanta la sesión y los espero el 20 
de julio. Muchas gracias.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicación, en la presente 
acta.
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Siendo la 1:45 p. m., la Presidencia levanta la se-
sión.

El Presidente,
JOSÉ DAVID NAME CARDOZO.

El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURÁN BARRERA.

La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCÍA ROMERO.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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