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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 69 de la sesion ordinaria del dia jueves 18
de junio de 2015

Presidencia de los honorables Senadores: José David Name Cardozo,
Jaime Enrique Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes Cabrales Castillo Daniel Alberto
de junio de dos mil quince (2015) previa citacion, se
reunieron en el recinto del honorable Senado de la Re-
publica los miembros del mismo, con el fin de sesionar Casado de Lopez Arleth Patricia
en pleno.

Cabrera Baez Angel Custodio

Castafieda Serrano Orlando

[ Castilla Salazar Jesus Alberto

Llamado a lista Celis Carrillo Bernabé

El Presidente del Senado, honorable Senador Cepeda Castro Ivan
José David Name Cardozo, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy

Registro de asistencia honorables Senadores: Char Chaljub Arturo

Cepeda Sarabia Efrain José

Acuia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette

Bustamante Garcia Everth

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando

Galvis Méndez Daira de Jesus
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Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Villalba Mosquera Rodrigo

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suéarez Mira Olga Lucia

18.V1.2015.

Dejan de asistir con excusa los honorables Sena-
dores:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Delgado Martinez Javier Mauricio
Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
18-VI-2015.
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Bogotd D.C., 22 de junio de 2015

Doctor:

GREGORIO ELIJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. Excusa plenaria

Cordial saludo;

JAVIER TATO ALVAREZ MONTENEGRO, H Senador de la Republica
\dentificado con cedula de ciudadania 12.962.030 de la ciudad Pasto, por medio
del presente escrito, presento BXCUS3 por inasistencia a plenaria de fecha :;s-.{-ss
18 de junio de 2015, ya que en la presente fecha por motivos de sal-fci me fue
imposible asistir a kas presentes, como consta en el incapacidad medico que

adjunto a la presente.

Anticipo agradecimigntos por su aporiuna colaboracidn,

V4

JAVIER TATO ALAVAREZ MONTENEGRO/ *

C.C.AZ962.030
H. senador de la Republica

y . 5,

Anexo: certificado medico
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Bogow D.C., |7 de mayo de 2015

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO

- Presidente
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD Saitas
=
Fecha de Exp: Zois ,& l §7 Ciudad
Argge Moo Jﬂwc;n T
Ter. APELLIDO
S M %(’0}3 Apreciado Sefior Presidente:
IDL\.’HFN:AGW
Por medio de Ja presente expongo de antemano mis excusas por la inasistencia a la Plenaria del dia
| DMGNOSTICG )}d‘ﬁ{g}’ﬂ _.7)[1 HPLUIND _)C.—:'H'? / V;( Wy 18 de junio, ya que por motivos de salud he sido incapacitado por los siguientes dias.
CONTINGENCIA ? 8 a3 dezco de antemano su comprension y adjunto la excusa médica respeetiva.
FECHA DEINICID: AnoC/Y ‘3’5 »1506 o/ /
DIAS DE INCAPACIDAD, o 9 f e
{em letras) {en nimeros) Atentamente,
Gy e,

L=

L\

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No. 8-68 Oficinadis
Teléfono: 3823345/46

alvaroashtonl |@gmail.com-alvaroashtonll@hotmail.com

Bogotd D.C., 17 de junio de 2015

Doctor
¥ GREGORIO ELJIACH PACHECO

“" i - SENADO DE LA REPUBLICA Secetariogenersl
AGUIVIVE Lt DEMOCRacia  BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA Senado de la Republica
Fecha /?//;,,, “%ﬂ'ﬂ‘ )

[¥) (&7 - Respetado Doctor Eljach;
Nombre: // / f?/’ﬁ & //J?é"- c.C. B’ 69018
! Por medio de la presente me permito remitir a su despacho excusa para la
//J / f/v{ 3oy 2 C_[_-: . Plenaria de Senado de los dias 17 y 18 de junio de 2015, lo anterior de
T /‘ sy i / conformidad al Art.90 de la Ley 5° de 1992.

Lo Erre Ba éé /7'{( ‘“{’/L“"L' “/
L f', /( Af e /// De antemano agradezco su colaboracion.

I-”FIIIFM%

" / SECRETARIA GENERAL
- £¥ / SENADO DE LA ﬁamg
¥ / { s \GA RECIBIDO POR;,__ I .
/ 5. ? a (_\Q N A FEcHA 4 =
LGNS ﬁ HORA

/

£ 7 oseeiel ;
- MAURICIO DELGADD MARTINEZ
PR SENADOR DE LA REPUBLICA

Adjunto copia de incapacidad medica

ms s s e
EDIFICIO NUEYO DEL CONGRESO
CARRERA 7° MoB-68 Tel: 1823264/65 OF. 213
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I . Ny,
JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

DESPACHO

Bogota D.C. 12 de junio de 2015.

Honorable Senador
SENADO DE LA REPUBLICA JOSE DAVID NAME CARDOZO
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA  BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA Presidente
Senado de la Republica
Fecha Vie 1 e 2ol Ciudad.
E. S D

Nombre_ S Hls ety Qs sele o TH 3T

Asunto: Excusa — Sesiones del martes 18 y miércoles 17 de junio de 2015.

R/
: Respetado Presidente:
lrietpa 57 < M sdle
- licito excusar al Senador Juan MANUEL GALAN PACHON 2 la
Ly e De manera atenta, le sol
oy (‘2) f sesiones que se realicen del 15 al 19 de junio de 2015.
74 ,}; Ar A /4‘-4..@ Lo anterior, porgue cuenta con la resolucion No. 238 de 2015, expedida por la Mesa
/4 Directiva del Senado de la Republica, la cual autoriza su salida del pais.
Laast P
Vg > A su amable
Fosa Cordj; !mente
(ork2ie) Y

PHIL‘IPF EDUARD WODAK MENESES
UTL Juan Manuel Galan Pachén

s

2\6%

|
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Capitolio Nacional Primer Piso. Tel: 3825178-79 Fax: 3825377
jwanmanvelgalanp@gmail.com / www. juanmanusigalan.com

MESA DIRECTIVA

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su

Resolucion No. Z3E e 04 JUN. 2015 inasistencia a las sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.
"Por medic de ia cual se otorga una comision oficial a un Senador de la Republica™ ARTIcuLo TERCERO: Explemw copias de |a presente resolucién a la Direccién
Divisién de R Humanos, a la Seccion de Relatoria, a la
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del
- Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto y al honorable Senador JUAN
En ejercicio de sus fecullades legales ias, en especial las idas en la MANUEL GALAN PACHON.

Y
Ley 5° de 1992, y,
ARTICULO CUARTO: La presente resclucién rige a partir de la fecha de su

CONSIDERANDO: sxpedicion
Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como ¢rgano de orientacion y Dado en Bogold D.C., & ,SSOT,%N&%;‘;EQSUE]J CONPLASE
direccion dentro de sus legales y constitt tiene Ia potestad 4 i )
de tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos
en el articulo 41 de la ley 5 de 1992 / /
/

Que mediants Proposicion No. 010 aprobada por la plenaria de la corporacion en

sesion ordinaria del dia 27 de julio de 2010, se.facullo a las Mesas Directivas del fj
Senado de la Replblica par 7ue pudiera autorizar en comision oficial fuera del J‘ 4‘/
pals a los honorables Senadores en representacién del Congreso de la Republica,
CARDOZO JAIME ENRIQUE QUIFAN BARRERA

incluyendo viaticos y tiguetes aéreos cuando estos se requieran
¥ aticos y tiquet 03 q p,wdeme Prime( Vicefirésidente

Que mediante carta fechada el 28 de Mayo del afio en curso, el honorable |
Senador JUAN MANUEL GALAN PACHON manifesté que con el proposito de \
participar en la XXI Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades \
Locales, los dias 14 al 19 de Junio de 2015, este requerird de una autorizacion
en comision oficial a la ciudad de Miami, Estados Unidos de America. En los
términos establecidos en la nerma y siguiendo los precedimientos legales

En virtud de lo anterior, . g ~ Q
RESUELVE jwé; :

TERESITA GARCIA ROMERO GREGURIQ ELJACH PACHECO
Segundo Vicepresidente Secretario Genefal

ARTICULO PRIMERQ: Autorizar en Comision Oficial al honorable Senador de la
Republica doctor JUAN MANUEL GALAN PACHON, par: participar en la XXI
Conferencia Interamericana de Alcaldes y Autoridades Locales que se )
realizar4 en la ciudad de Miami, Estados Unid:a de América los dias 14 al 19 de | "7rectMriaD Mabenaso famos
Junio de 2015, sin que ello ocasione gastos al erario en lo que corresponde 2
pasajes y viaticos.
PARAGRAFO: Se entiende we nor efecios de desplazamiento, el Honorable
Senador lendra ademds de las rechas fijadas un dia para desplazarse fuera del

Pais y ofro para su regreso al mismo. e
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Bogotd, D.C., JUNIO 16 de 2015

I CONGRES %
i
DE COLOMBIA

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General
Senado de la RepUblica
Ciudad

A soficitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segin
certificado médico que adjunto le es imposible concurrir a las Sesiones de la
Plenaria de esta semana.

Atentamente,

fr

£ ‘Ul\'\ﬂ |IJ\A
Hpi0t

kb

Tel: 3823215

Dr. Rumbertn
o Meédico y Cirujano
Universidad Libre de Colombia ;cmnal Barranquilla
Registro Médico 08 169 Minsalud !

3 : Barra Calo bia

B VRS

Fecha: X
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Dr. Fumbente Mendoga, Charnic
Médico y Cirujano
Universidad Libre de Colombia Seccional Barranquilla

Registro Médico 081169 Minsalud

_— 0 Amgo hnangﬂla éﬁmﬁ? DLWW
#"/’m eaWL'
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Bogotd D.C. 18 de junio de 2015,

CONGRESQ

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Senor Secretario General:

Por medio de la presente, me permito presentar excusas por mi inasistencia a
la sesion Plenaria que se ha programado para las horas de la manana, del dia
18 de junio del afo en curso, en caso tal que ésta llegaré a realizarse.

El motivo de la inasistencia a dicha sesién responde a que me encontraré

acompafiando a mi hija a recibir su grado como profesional en la Universidad
del Rosario.

Agradeciendo |a atencion prestada para los fines pertinentes,

Cordialmente,

S

730K, 10N
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Bogotd, .G, 16 de junio de 2015

Sefores

MESA DIRECTIVA
Senado de la Repiblica
Cludad

Excusa por a la Plenaria programada para los dias
martes 16, midreoles 17 y fueves 18 de 2015

Cordlia/ saludo;

Por medio de la presente me permito comunicarie que & senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, no puede asistir a las sesiones de las Plenarias convocadas para los  dizs de
martes, midrcoles y jueves, debido a que se encuentra incapacitado.

e e —— e .
DOLLY PARRA LOPEZ A
Asistente ) y

Anexo: incapacidad "_f .

INCAPACIDAD MEDICA Ckn-wdio
de Cali 34 'I
Fecha: 18-un-2015 No. 33
Nombres y Apeliidos Tipo y N* Documento
ROOSEVELT RODRIGUEZ RENGIFQ! Céduta 16345270
Empresa donde Trabaja Ceupacidn Teléfono

Diagndstice
CATARATA SENIL NUCLEAR
Observaciones

DESPRENDIMIENTO DE LA RETINA CON RUPTURA
Observaciones:

TRASTORNOS DEL CUERFO VITREO, NO ESPECIFICADO
Observaciones: 12.06-2003 EN OFTALMOSANITAS CALL

Origen de Ia Incapacidad Tibo
Ambulatorfa - Primera Vez

Fecha de Inicio Dias

180672015 3 (tres)

Fecha de finalizacion
18/06/2015

Obsarvacionos

Hermann Grill Firma Pacleate

RM. No, 53311 Doe N Cédula 16349270
CONGRESO
1 PUBLICA
1 LOMBIA
S0 DE LA RERBUEA |
H. $. MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO
Bogotd, Junio 18 de 2015
. v
&
Il I"““ SENADO DE LA REPUBLICA

DOCTOR

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de La Republica

Por medio de la presente me permito solicitarles se sirvan excusarme por la no
asistencia a la sesion plenaria programada para el dia hoy. Lo anterfor por razones
de salud.

Anexo la incapacidad médica respectiva.

Cordial saludo,

MIL N A. RODRIGUEZ SARMIENTO
Sehador de La Republica

OCRALC!

7#8 - 68 Of.
3823708

Edificio Nuevo del CongresoCra. 327 Tal:

3823709 / 3823707 Fax

IR SR BIENESTAR Y URGENCIA MEDICA

Fecha_/; o¢C /) 2o /7

Nombres &/ 174’./74 Hr—pﬂﬂ&'f_fj ccdiNg2.E0
“1&;((7‘!%#{/\ 5///( 7f /74""
-;7/?-#5‘ o 2 ‘LI"”? &R
2 4k

ACIA

v itk
bw/cl Po/:‘awg Le ‘?j/é,éa

LI
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Por Secretaria se informa que se ha registrado quo-
rum deliberatorio.

~ Siendo las 11:10 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia jueves 18
de junio de 2015

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
1

Votacion de proyectos de ley o de acto legislativo

*kk

Con informe de conciliacion

dede

1. Proyecto de ley niimero 94 de 2013 Senado,
190 de 2014 Camara, por medio de la cual se adoptan
instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el
contrabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

Comision Accidental: Honorable Senador Manuel
Mesias Enriquez Rosero.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 412 de 2015.

ke

2. Proyecto de ley niimero 115 de 2014 Senado,
232 de 2015 Camara, “por medio de la cual se modifi-
ca parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacion con las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad™.

Comision Accidental: Honorable Senador Horacio
Serpa Uribe.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 415 de 2015.

EX

3. Proyecto de ley numero 84 de 2014 Senado,
133 de 2013 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona el articulo segundo de la Ley 666 de 2001 y
se determinan otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senador José Al-
fredo Gnecco Zuleta.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 418 de 2015.

B

4. Proyecto de ley nimero 129 de 2014 Senado,
094 de 2014 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacion la celebra-
cién de la Semana Santa en Tunja — Boyaca y se dictan
otras disposiciones.

Comision Accidental: Honorable Senador Marco
Anibal Avirama Avirama.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 418 de 2015.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 54 de 2014 Senado, por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Sinsan, se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Alimentaria y se establecen
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Sofia Alejandra Gaviria Correa, Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 400 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 824 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 311 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Horacio Serpa Uri-
be, Andrés Cristo Bustos, Juan Manuel Galan Pachdn,
Jaime Enrique Duran Barreras, Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos, Guillermo Garcia Realpe, Luis Fernando
Velazco Chaves, Edinson Delgado Ruiz, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Ja-
vier Tato Alvarez Montenegro, Luis Fernando Duque
Garcia, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Lidio Ar-
turo Garcia Turbay, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa.

k%

2. Proyecto de ley niimero 158 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
102 de la Ley 50 de 1990y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia Blel Scaff,
Antonio José Correa Jiménez, Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo, Jess Alberto Castilla Salazar y Edinson
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 240 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 342 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Bancada Centro
Democratico Mano firme Corazén Valiente, lvan Du-
que Marquez (Autor Principal), Alvaro Uribe Vélez,
Paloma Susana Valencia Laserna, Alfredo Ramos
Maya, Fernando Nicolas AraGjo Rumié, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Everth Bustamante Garcia,
Susana Marfa Correa Borrero, Orlando Castafieda
Serrano, José Obdulio Gaviria Escobar, Ernesto
Macias Tovar, Paola Andrea Holguin Moreno, Ruby
Thania Vega de Plazas, Daniel Alberto Cabrales
Castillo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Jaime Alejando
Amin Hernandez, Alfredo Rangel Suarez y Eduardo
Enrique Pulgar Daza.
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3. Proyecto de ley nimero 39 de 2014 Senado,
por medio de la cual se autoriza y se promueve el uso,
la produccion e importacion del Gas Licuado del Pe-
tréleo (GLP) con destino a carburacion en motores de
combustion interna en general, transporte automotor y
otros usos alternativos y se aprueban otras disposicio-
nes complementarias.

Ponente para segundo debate: Honorables Senado-
res Guillermo Garcia Realpe (Coordinador) y Milton
Arlex Rodriguez Sarmiento.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 395 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 493 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 360 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Horacio Serpa Uri-
be, Andrés Cristo Bustos, Juan Manuel Galan Pachodn,
Jaime Enrique Duran Barreras, Viviane Aleyda Mora-
les Hoyos, Guillermo Garcia Realpe, Luis Fernando
Velazco Chaves, Edinson Delgado Ruiz, Rodrigo Vi-
llalba Mosquera, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Ja-
vier Tato Alvarez Montenegro, Luis Fernando Duque
Garcia, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Lidio Ar-
turo Garcia Turbay, Arleth Patricia Casado de Ldpez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa.

*kk

4. Proyecto de ley nimero 135 de 2014 Senado,
139 2014 Camara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que debera seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
German Varo6n Cotrino.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 626 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 145 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 282 de 2015.

Autor: Honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega.

*hk

5. Proyecto de ley nimero 167 de 2015 Senado,
93 2015 Camara, por la cual se modifica la Ley 648
de 2001.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 721 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 352 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 407 de 2015.

Autor: Honorable Senador Samuel Benjamin Arrie-
ta Vuelvas.

k%

6. Proyecto de ley niimero 159 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para proteger la
vinculacion laboral.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 182 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 538 de 2014.

Autora: Honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

*kk

7. Proyecto de ley nimero 71 de 2013 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos para
el trabajo desarrollado por las madres pertenecientes
a los programas del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, sus derechos laborables y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Luis Evelis Andrade Casama (Coordinador),
Edinson Delgado Ruiz, Jests Alberto Castilla Salazar,
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 652 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 942 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 880 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Alexander Lopez
Maya, Carlos Alberto Baena Ldépez; honorable Repre-
sentante Gloria Stella Diaz.

Fekek

8. Proyecto de ley nimero 57 de 2014 Senado,
070 de 2013 Camara, por medio de la cual se regla-
menta la naturaleza y destinacion de las propinas.

Ponente para segundo debate: Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 638 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 666 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 328 de 2015.

Autor: Honorables Representantes Efrain Antonio
Torres Monsalvo.
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9. Proyecto de ley niimero 14 de 2013 Senado, por
medio de la cual se garantiza el suministro gratuito y
obligatorio de la vacuna contra el virus del Papiloma
Humano.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Jorge Ivan Ospina Gomez (coordinador), Antonio
José Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 261 de 2014 — 617 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lopez, Arleth Patricia Casado de Ldpez, Dai-
ra de Jesus Galvis Méndez, Gloria Inés Ramirez Rios,
Nora Maria Garcia Burgos; honorables Representan-
tes a la Camara Gloria Stella Diaz Ortiz, Rosmery Mar-
tinez Rosales, Nancy Denise Castillo Garcia.

dede

10. Proyecto de ley niimero 134 de 2013 Senado,
por la cual se implementa una accion afirmativa que
garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Yamina del Carmen Pestana Rojas, Sofia Alejandra
Gaviria Correa y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 979 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 288 de 2014 — 519 de 2014.
Autor: Honorable Senador Félix José Valera Ibafiez.

ke

11. Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1993 y se
elimina la exigencia de la libreta militar para ejercer
derecho al trabajo y a la educacion.

Ponente para segundo debate: Marco Anibal Avira-
ma Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 538 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 670 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 299 de 2014.

Autora: Honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive.
LR
12. Proyecto de ley numero 24 de 2014 Senado,

(acumulados) con el Proyecto de ley nimero 77 de
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que

regulan la operacion del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Eduardo Enrique Pulgar Daza (Coordinador),
Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel Enriquez y Anto-
nio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 374 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 720 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 288 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra, Alfredo Ramos Maya, Honorio Miguel En-
riquez Pinedo y Ernesto Macias Tovar, Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Susana Valencia Laserna, Susana Co-
rrea Borrero, Jaime Alejandro Amin Hernandez, An-
tonio José Correa Jiménez, Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Luis Evelis Andrade Casama y siguen
firmas ilegibles.

*kk

13. Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Senado,
por medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez.
Ley Isaac.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Sofia Alejandra Gaviria Correa (coordinadora),
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis An-
drade Casama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 882 de 2013 — 559 de 2014.

Autor: Honorable Senador Honorio Galvis Aguilar.

k%

14. Proyecto de ley niimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cion reciproca de inversiones”™ suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 196 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 128 de 2015 —215 de 2015 — 244
de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 343 de 2015.
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Autores: Seforas Ministras de Relaciones Exterio-
res, doctora, Maria Angela Holguin Cuéllar y de Co-
mercio, Industria y Turismo, doctora Cecilia Alvarez-
Correa Glen.

L

15. Proyecto de ley niimero 127 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea la Politica Nacional de
Parques, para fortalecer la recreacion y el deporte.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Javier Mauricio Delgado y Orlando Castafieda
Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 520 de 2014.

Autor: Honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive.

L2

16. Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Informacién de Subsidios y se dictan otras disposi-
ciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Jests Alberto Castilla Salazar, Antonio José Correa
Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 487 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lopez y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

EX

17. Proyecto de ley nimero 40 de 2013 Senado,
76 de 2013 Senado (acumulados), por medio de la
cual se restablece el derecho al Subsidio Familiar para
Soldados e Infantes de Marina profesionales de las
Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Ruby Thania Vega de Plazas.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 588 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 908 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 853 de 2014 — 115 de
2015.

Autor: Honorable Senador Camilo Ernesto Romero
Galeano.

18. Proyecto de ley nimero 04 de 2013 Senado,
por la cual se modifica el paragrafo del articulo 8° de
la Ley 278 de 1996.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 819 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 493 de 2014.

Autor: Honorable Senador Juan Francisco Lozano
Ramirez.

k%

19. Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Senado,
por medio de la cual se dictan normas en relacion con
los Entes Gestores para el Desarrollo Econémico y So-
cial (EGES), se otorgan precisas facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

_ Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 299 de 2014 — 652 de 2014.

Autor: Sefior Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

k%

20. Proyecto de ley niumero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena por una vez.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Juan Manuel Corzo Roman (Coordinador), Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Edgar Alfonso Gémez Ro-
man, Hemel Hurtado Angulo, Manuel Mesias Enriquez
Rosero y Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 138 de 2014.

Autor: Honorable Senador Juan Manuel Corzo
Roman.

*kk

21. Proyecto de ley nimero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de victimas y de restitucion de tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcidn en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.
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Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Alexander Lépez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 228 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 246 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 328 de 2015.

Autores: Honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzélez, sefior Contralor General de la Nacion
Alejandro Ordofiez Maldonado.

Honorables Senadores: Alexander Loépez maya,
Eduardo Enriquez Maya, Manuel Enriquez Rosero,
Juan Manuel Galan Pachén, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia
Lopez.

L

22. Proyecto de ley niimero 89 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion espe-
cial de estabilidad reforzada laboral a servidores del
Estado en provisionalidad en cargos de carrera admi-
nistrativa.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 518 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 630 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 271 de 2015

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez.

B3

23. Proyecto de ley nimero 62 de 2014 Senado,
por medio de la cual se implementan medidas de esta-
bilidad reforzada para personas que tengan a su cargo
el cuidado y/o manutencion de personas en condicion
de discapacidad.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 421 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 606 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 271 de 2015.

Autoras: Honorables Senadoras Myriam Alicia Pa-
redes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Olga Lucia
Suérez Mira, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nadia
Georgette Blel Scaff, Yamina Pestana Rojas; honora-
bles Representantes a la Camara Aida Merlano Rebo-
lledo, Inés Ldpez Flores, Liliana Benavides Solarte,
Lina Maria Barrera Rueda.

24. Proyecto de ley ntiimero 35 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la participacion en
politica de los servidores pablicos, de conformidad con
el articulo 127 de la Constitucion Politica de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: Honorables Sena-
dores Roy Leonardo Barreras Montealegre (Coordi-
nador), Viviane Aleyda Morales Hoyos, Hernan Fran-
cisco Andrade Serrano, Germéan Varén Cotrino, Doris
Clemencia Vega Quiroz, José Obdulio Gaviria Vélez y
Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 494 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 836 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Carlos Enrique Soto
Jaramillo, Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Maritza
Martinez Aristizabal, William Jimmy Chamorro Cruz,
Manuel Mesias Enriquez Rosero y el honorable Repre-
sentante a la Camara Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

*hk

25. Proyecto de ley niimero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°,
7° 8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 371 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 504 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 720 de 2014.

Autores: Honorables Senadores William Jimmy
Chamorro Cruz, Maritza Martinez Aristizabal, Car-
los Enrique Soto Jaramillo, Manuel Mesias Enriquez
Rosero, Oscar Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex
Rodriguez Sarmiento y Angel Custodio Cabrera Béez.

*hk

26. Proyecto de ley niimero 111 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen garantias en el pro-
cedimiento para la incorporacion al servicio militar

obligatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g
del articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 653 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 753 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimeros 167 de 2015.

Autor: Honorable Senador: William Jimmy Chamorro
Cruz.
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27. Proyecto de ley nimero 32 de 2014 Senado,
acumulado con el Proyecto de ley numero 41 de
2014 Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan con-
tratos de prestacion de servicio.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Carlos Enrique Soto Jaramillo, Antonio José Co-
rrea Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 393 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 519 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 238 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Maritza Martinez Aristizabal, William
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Enriquez Rosero, Os-
car Mauricio Lizcano Arango, Milton Arlex Rodriguez
Sarmiento y Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado; ho-
norable Representante Maria Eugenia Triana Vargas.

s

28. Proyecto de ley numero 11 de 2014 Senado,
por medio de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual, en el mismo porcentaje en que se incre-
menta el salario minimo legal mensual vigente.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
JesUs Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 372 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 606 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 350 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alexander Lopez Maya.

X2

29. Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud para re-
glamentar la venta de medicamentos y el adecuado uso
de los antibidticos, se prohibe la venta de antibidticos
sin formula médica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 384 de 2015.

Autor: Honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

b2

30. Proyecto de ley nimero 83 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios para

el subsidio de los gastos de transporte, alojamiento y
manutencion a los pacientes del Sistema de Salud y un
acompafante.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Javier Mauricio Delgado Martinez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 486 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 777 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 383 de 2015.

Autor: Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun.

deded

31. Proyecto de ley nimero 09 de 2014 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

Ponentes para segundo debate: Honorables Senado-
res Edinson Delgado Ruiz (coordinador), Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade Casama y Orlan-
do Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 383 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimeros 867 de 2014 — 176 de 2015 —
850 de 2014 — 350 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 391 de 2015.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

*hk

32. Proyecto de ley nimero 49 de 2014 Senado,
por la cual se establece la ensefianza de la educacion
financiera en la educacion basica y media en Colombia.

Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 397 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 559 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 868 de 2014.

Autores: Honorables Senadores Antonio Guerra de
la Espriella, Carlos Fernando Motoa Salarte, Eugenio
Prieto Soto, Daira de Jesus Galvis.

*kk

33. Proyecto de ley niimero 148 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se establecen disposiciones
para garantizar el derecho de las personas a desarro-
llarse fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).
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Ponente para segundo debate: Honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 144 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 262 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 400 de 2015.

Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette Blel
Scaff.

XSS

34. Proyecto de ley niimero 64 de 2013 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la
Ley 856 de 2003 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Bernabé Celis Carrillo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 648 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso namero 724 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso niimero 402 de 2015.

Autores: Honorables Senadores Edinson Delgado
Ruiz, Hemel Hurtado Angulo, Teresita Garcia Romero,
Astrid Sanchez Montes de Oca, German Villegas
Villegas y Doris Clemencia Vega Quiroz; honorables
Representantes a la Camara Jairo Hinestroza Siniste-
rra, Heriberto Sanabria A., Heriberto Arrechea B., Ju-
lio Eugenio Gallardo A. y José Bernardo Florez.

*kdk

35. Proyecto de ley niimero 116 de 2014 Senado,
por medio de la cual se definen y regulan las cuentas
abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos
recursos.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Andrés Cristo Bustos.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 679 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso ntimero 127 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso nimero 402 de 2015.

Autores: Honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango y la honorable Representante a la Ca-
mara Luz Adriana Moreno Marmolejo.

B3

36. Proyecto de ley numero 130 de 2014 Senado,
por medio de la cual la nacion se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia, con motivo
de los 400 afios de su fundacion y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 860 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso numero 167 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 417 de 2015.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

*hk

37. Proyecto de ley niimero 113 de 2014 Senado,
156 de 2013 Camara, por medio de la cual la nacién
se asocia a la conmemoracion del centenario del muni-
cipio de Sevilla en el departamento del Valle del Cau-
ca, se le rinde honores y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable Senador
Juan Samy Merheg Mardn.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 939 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso niimero 804 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la Ga-
ceta del Congreso ntimero 417 de 2015.

Autor: Honorable Representante a la Camara Juan
Carlos Martinez Gutiérrez.

VI

Lectura de informes que no hacen referencia a pro-
yectos de ley o de Reforma Constitucional

Ascensos Militares
Armada Nacional:

1. Al grado de Vicealmirante del sefior Contralmi-
rante German Gonzéalez Reyes.

Carlos Fernando Galan Pachon,
Senador Ponente.

Ponencia publicada en la Gaceta del Congreso
numero 392 de 2015.

Vil
Lo que propongan los honorables Senadores
VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.
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Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de conformi-
dad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por Secretaria
se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran
en la proxima sesion.

Si sefior Presidente. Con informe de conciliacion.

* Proyecto de ley niimero 94 de 2013 Senado, 190
de 2014 Camara, por medio de la cual se adoptan ins-
trumentos para prevenir, controlar y sancionar el con-
trabando, el lavado de activos y la evasion fiscal.

* Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Senado,
235 de 2015 Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacién con las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad.

* Proyecto de ley niumero 129 de 2014 Senado,
094 de 2014 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacion la celebra-
cion de la Semana Santa en Tunja, Boyaca, y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 3°, 6°, 7°,
8°y 11 de la Ley 720 de 2001.

* Proyecto de ley niimero 09 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reglamenta la seguridad social in-
tegral para los conductores de transporte individual de
pasajeros tipo taxi, transporte de carga y mixtos.

* Proyecto de ley niumero 11 de 2014 Senado, por
medio de la cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual, en el mismo porcentaje en que se incrementa
el salario minimo legal mensual vigente.

* Proyecto de ley nimero 24 de 2014 Senado,
(acumulados) con el Proyecto de ley nimero 77 de
2014 Senado, por la cual se dictan disposiciones que
regulan la operacién del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 32 de 2014 Senado acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 41 de 2014
Senado, por la cual se establece la cotizacion en segu-
ridad social de las personas que desarrollan contratos
de prestacion de servicio.

* Proyecto de ley niimero 39 de 2014 Senado, por
medio de la cual se autoriza y se promueve el uso, la
produccion e importacion del Gas Licuado del Petro-
leo (GLP) con destino a carburacion en motores de
combustion interna en general, transporte automotor y
otros usos alternativos y se aprueban otras disposicio-
nes complementarias.

* Proyecto de ley niimero 49 de 2014 Senado, por
la cual se establece la enserianza de la educacion fi-
nanciera en la educacion basica y media en Colombia.

* Proyecto de ley nimero 54 de 2014 Senado, por
la cual se crea el Sistema Nacional para la Seguridad.

* Proyecto de ley niimero 62 de 2014 Senado, por
medio de la cual se implementan medidas de estabili-
dad reforzada para personas que tengan a su cargo el
cuidado y/o manutencion de personas en condicion de
discapacidad.

* Proyecto de ley niimero 83 de 2014 Senado,
por medio de la cual se establecen los criterios para
el subsidio de los gastos de transporte, alojamiento y

manutencion a los pacientes del Sistema de Salud y un
acompafante.

* Proyecto de ley nimero 89 de 2014 Senado, por
medio de la cual se reconoce la proteccion especial de
estabilidad reforzada laboral a servidores del Estado
en provisionalidad en cargos de carrera administrati-
va.

* Proyecto de ley nimero 90 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para regla-
mentar la venta de medicamentos y el adecuado uso de
los antibioticos, se prohibe la venta de antibidticos sin
formula médica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 111 de 2014 Senado, por
medio de la cual se establecen garantias en el procedi-
miento para la incorporacion al servicio militar obli-
gatorio y se modifica el articulo 14 y el literal “g” del
articulo 41 de la Ley 48 de 1993.

* Proyecto de ley nimero 116 de 2014 Senado,
por medio de la cual se definen y regulan las cuentas
abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos
recursos.

* Proyecto de ley nimero 130 de 2014 Senado,
por medio de la cual la nacién se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio de
Sabanalarga, departamento de Antioquia, con motivo
de los 400 afios de su fundacion y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 135 de 2014 Senado,
139 2014 Camara, por la cual se establece el proce-
dimiento disciplinario que debera seguirse para tra-
mitar y decidir los asuntos disciplinarios que conoce
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
profesiones auxiliares.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2015 Senado,
por medio de la cual se aprueba el *““Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Turquia sobre promocion y protec-
cién reciproca de inversiones, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de julio del 2014.

* Proyecto de ley nimero 148 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen disposiciones para
garantizar el derecho de las personas a desarrollar-
se fisica e intelectualmente en un ambiente libre de
plomo, se fijan limites para el contenido de plomo en
productos comercializados en el pais y se dictan otras
disposiciones. (Ambiente libre de plomo).

* Proyecto de ley numero 157 de 2015 Senado,
140 de 2015 Senado (acumulados), por medio de la
cual se prorroga el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011.
Ley de victimas y de restitucion de tierras; ampliando
el periodo para que las victimas presenten ante el Mi-
nisterio Publico solicitud de inscripcidn en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado,
por medio de la cual se adiciona un paragrafo al
articulo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras
disposiciones.

Estan leidos y anunciados, seflor Presidente, las
diferentes conciliaciones y proyectos para debatirse y
votarse en la proxima sesion.

Por Secretaria se informe que se ha constituido quo-
rum decisorio.
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La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria sesion informal para proceder al acto de mocion de
duelo en honor a dofia Carmen Quessep de Fernandez.

Acto seguido el Senado de la Republica entona las
notas musicales del Himno Nacional de la Republica
de Colombia, interpretado por la Banda Sinfonica del
Batallon Guardia Presidencial.

La Presidencia decreta un minuto de silencio en me-
moria a dofia Carmen Quessep de Fernandez.

El maestro de Ceremonia, sefior Martin Elias Cai-
cedo Salazar, da lectura a la Resolucién ntimero 193
de 2015, por medio de la cual se expide una mocion de
duelo en honor a dofia Carmen Quessep de Fernandez.

SENADO DE LA REP

e
“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA MOCION DE DUELO"

n N de 2015

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA en uso de sus
facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5a. de 1.992. y

CONSIDERANDO:

Que Dofa CARMEN QUESEP DE FERNANDEZ oriunda del Municipio de
Sincelejo, departamento de Sucre, fallecio el dia 10 de Junio, en la ciudad de
Barranquilla.

Que Dofa CARMEN QUESEP DE FERNANDEZ, conocida como “Carmencita”
estudio en el Colegio Muestra Sefiora de las Mercedes, comerciante  contraje
matrimenio con don Fortunato Fernandez Ferndndez, de cuya union nacieron sus hijos
Antanio, Alvaro, Luz Marina y del alcalde de Sincelejo Jairo Ferninder Quesep,
igualmente es abuela del Honorable Senador de la Repiablica doctor Marie Fernandez
Alecocer, siendo depositario de un ejemplo de vida, de un trabajo étco y moral, que

le infundié desde la nifiez para emprender las luchas por los menaos favorecidos,

Que Dofia CARMEN QUESEP DE FERNANDEZ, juntoc a su esposo inculcaron
en el seno familiar los valores de a justicia, la generosidad, la honradez, la sinceridad, la
dignidad, la igualdad, de trabajo honesto y el apoyo a la gente desprotegida

Que Dofa CARMEN QUESEP DE FERMANDEZ, a través de su vida demostrd
su gran vocacion de servicio y su entrega generosa al servicio de los mas altos valores
éticos, civicos y de amor al préjimo. que le han merecido el reconocimiento y Ia
perenne gratitud de la sociedad sucrefia.

La Corporacién hace llegar su voz de condolencia y solidaridad a sus hijos, a su nieto el
Senador de la Republica doctor Mario Fernandez Alccocer, familiares y amigos.

La presente Mocion de Duelo fue salicitada por los Senadores de la Repiblica doctores
Rosmery Martinez Rosales, Laureano Acufia Diaz, Angel Custodio Cabrera, Andrés
Felipe Gareia Zuccardi, Sandra Elema Villadiego, Guillermo Antonic Santos Marin,
Mauricio Aguilar Hurtado, Jorge Hernando Pedraza Gutierrez, Jorge Eliecer Prieto
Riveros, Senen Nifio, Everth Bustamente y Susana Correa Borrero. ~{

L

Por las anteriores consideraciones,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO:  El Senado de la Repiblica a través de su Mesa Directiva,
se solidariza con el dolor que embarga a sus hijos Antonio, Alvaro, Luz Marina y
Jairo Fernindez, a sus nietos, familiares y amigos.
ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion en Mot de Estlo serd
entregada por la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica y los Senadores
proponentes, al Honorable Senador de la Repiblica doctor Mario Fernindez Alccocer,

en representacion de su distinguida familia.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partic de la fecha de su
expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada ep Bogoti D.C. .diecisiete {17) dias del mes de Junio de Dos Mil Quince.(2015)
1 1 L

Josk b;lhifb:kus Aﬁ‘;c&;r“

Presidente

),
~

JAIME ENRIQUE DURAN BARERA
Primer Yicepresidente

&t (T =
- . p 7 .
R, I hu,g| \;C\"«‘-f /] \.LG f/M’/ iz
TERESITA GARCIA ROMERD GREGORIO ELJACH PACHECO
Segundo Vicepresidenm Secretario General

Entrega del pergamino a la distinguida familia de
dona Carmen Quessep de Fernandez; por parte de los
integrantes de la Comision VI del honorable Senado de
la Republica.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
nuevamente en sesion formal y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo:

Espero no incomodar con solicitar otro minuto de
silencio, que vergiienza, pero es que no puedo dejar pa-
sar sin pedirle a la Mesa Directiva y al Senado que se
decrete un minuto de silencio por el cobarde atentado y
la muerte de cuatro militares el dia anterior en Caqueta.
Cobarde procedimiento al que ya estamos acostumbra-
dos en este pais, ya nos culturizamos con ellos, del gru-
po de las FARC, entonces, nuestras condolencias para
sus familias, para todos sus amigos y para las Fuerzas
Militares en general; y solicitarle muy respetuosamen-
te, si es posible, que se decrete un minuto de silencio,
seflor Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo la Presidencia decreta un minuto de si-
lencio por el asesinato de cuatro militares en el Caqueta
en el dia de ayer.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I

Votacion de proyectos de ley o de Acto Legislativo

& ok sk

Con informe de conciliacion

& ok sk

Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado,
190 de 2014 Camara

por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando,
el lavado de activos y la evasion fiscal.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Manuel Mesias Enriquez Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Manuel Mesias Enri-
quez Rosero:

Muchas gracias Presidente, Senadores. En el dia
de ayer yo habia hecho la presentacion del proyecto
o mejor de la conciliacion, su sefioria habia integrado
una subcomision presidida por la seflora Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, y el seflor Ministro de
Hacienda, y por uno de cada uno de los Partidos que
tienen asiento en la Plenaria de Senado, se ha firmado
un acta. Yo no sé si alguno de los miembros que hicie-
ron parte de esta subcomision va a hacer esa presen-
tacion o le damos lectura, entonces, sefior Presidente
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yo lo que le rogaria es que sometamos a votacion esta
conciliacion, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia, quien da lectura al informe presentado por
la Subcomision con respecto al Informe de Concilia-
cion al Proyecto de ley namero 94 de 2013 Senado,
190 de 2014 Camara:

Gracias sefior Presidente. En cumplimiento de la
comision accidental que su seforia tuvo a bien nombrar
en el dia de ayer para que este Senado de la Republica
tuviese un didlogo franco y abierto no solamente con el
Gobierno nacional, por parte del Ministerio de Hacien-
da y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y
el Director de la DIAN, sino también con los pequefios
comerciantes que habian levantado su voz de preocu-
pacion y de protesta por algunos de los contenidos y de
circunstancias que podian poner en riesgo su legitima
actividad. Tuvimos la oportunidad los senadores Mau-
ricio Lizcano, Efrain Cepeda, Jaime Amin, Ivan Du-
que, Daira de Jesus Galvis, Antonio Navarro, Marco
Anibal Avirama; el Senador Jorge Robledo quien ob-
viamente no firmo el acta de compromiso pero asistio
a toda la reunion y aportod, y la presencia también del
Senador y Expresidente Alvaro Uribe quien participd
en la reunion y como siempre dio valiosos aportes.

Después de un dialogo franco y abierto se logro lle-
gar a una serie de compromisos que han quedado regis-
trados en un acta, que vamos a dejar seflor Presidente,
en cumplimiento de nuestra comision accidental como
constancia para que esté como un anexo también al ex-
pediente de la conciliacion. Me voy a permitir leerla.

A los 17 dias del mes de junio de 2015 se reunid la comisidn accxdental designada
por la mesa directiva de la Honorable Plenaria ded Senado de la Replblica, con
ocasidn de la aprobacion del informe de conciliacidn del proyecto de ley No. 180 de
2014 Camara y 84 de 2013 Senado “Por medio de la cual s adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar of contrabando, ¢ lavade de actives y la evasion
fiscal”, la cual esta Ios Mauricio Lizeano, Luis
Femando Duque, Efrain Cepeda, Jaime Amin, Ivan Dugue, Daira de Jesds Galvis
Antanio Navarro y Marco Anibal Avirama, con el goblerno nacional representada por
los Ministros de Hacienda y Crédito Poblico, Comercio, Industria y Turismo, asi
como el Direcior de la DIAN, y los representantes de los pequefos comerciantes,
para considerar lo siguients

a El Goblerno Nacional, los Representanies de & Comisidn y los pequencs
en fa de enfrentar el contrabando como
fendmena que atenta conlra la economia de la nacién,

b. El Gobiemo Nacional y los Representantes de [a Comisin han entendido las

i de los p sobre la b barmeras a la
fbre importacion de ciertas mercancias, las cuales genaran imitacionas a la Bore
competencia

o El Gobierno Macional y los Representantes de la Comisidn han entendido la
urgente necesidad de identificar medidas efectivas para la formalizacion, debida
¥ de las da los pequedios comercianies.

En respuesta a esas consideraciones, el Gobserno Nacional, los Representantes de
Ia Comisidn y los pequeios comerciantes, acuerdan lo siguiente

Instalar una comissbn integrada por el gobiemo y los paquefos comerciantes.
qu wnrara wn &l acompafiamaento y control poliico permanents de los
wveificar el

, cuya
de los acucrdos incorparados en b presente acta

)

El goblema se a concenar la regl de esta ley, tensendo
en cuenta |a aspiracién de ks pequefios comerciantes de poder disponer de
unos periodos de socializacidn y adaptacian

w

El poblerno adoptard medidas efectvas pama la eliminacidn de barreras
monopdlicas, con el objetivo de faciitar e d o de B4
¥ sus cooperalivas o asociaciones.

=

El goblernc adoptard las medidas para evitar que los monopolios de
comeércializacidn  meakcoon nréms anticompetiivas confra los pequefos L
comerciantes, |-

L

&5, Elgobiemo garantzara que el Invima expida las icencias o permisos requeridos
para fodos los comercianies y productos que cumplan con las normas de
proteccidn a la salud piblica

@

El Gobierno Nacional a los in y sancitn &l
Centrabando Técnico, reconociendo en & una Mﬂnﬁ lesiva a la Economia
Nagional

-

El Gobierno Nacional a través de sus entidades crediticias y de fomento faciitard
yde tacnica a los peqg
para fortalecer su capital de trabago y optimizacidn operacional

Instalar una mesa de estudio de las posibles reformas que se requisran a la ley

con la que sa aprsebe &l proyecio de ley No. 190 de 2014 Camara y 94 de 2013

Senado “Por madio de la cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar

y sancionar &l contrabando, of lavado de activos y la evasidn fiscal” para
al Cong de |la Replblica a pariir del 20 de julic de 2015

w

Consolidar espacios de cooperacidn entre las auioridades y los pequefios
comerciantes para combatir eficazmente e contrabando.

Para el e de esios C
mesa conjunta de biarmo, e
compeendida entre el 22 al 26 de junio de 20:5

, la primera reunidn de fa
en la semana

Posteriormente el Gobiemo Nacional proferird los aclos administrativos que |
conla 36n del articulos 55 de esta ley refativa I‘?(
alas mssas :Ia trabajo con los pequefios comerciantes C—7
r?',
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Si seflor Presidente, para hacer un par de comentarios
hasta donde van las cosas. Bueno, primero, es sabida mi
posicion y la del Polo en contra del contrabando que en
general le hace un dafio grande a Colombia, he sido muy
explicito en rechazar un contrabando de arroz, para poner
un ejemplo, supremamente grande y también, en el caso
del calzado hemos hablado de eso, ese es un hecho.

El otro hecho son las inmensas protestas de peque-
flos comerciantes, y subrayo la idea de pequefios co-
merciantes, tanto en Bogota ayer como en toda Colom-
bia. Protestas por lo demas, bien espontaneas pero que
fueron multitudinarias.

Nosotros ayer, en la comisiéon que se nombro, es-
cuchamos con toda atencion a los delegados de estos
comerciantes y en mi caso, y creo que en otros casos,
coincidimos en que sus reclamos eran basicamente
justos, o sea, ellos no estan defendiendo la idea del
contrabando sino defendiendo su realidad especifica
de pequefios comerciantes, y semejante sucede en las
zonas de frontera donde también hay un disgusto su-
premamente grande. Entonces, por ejemplo, ellos ex-
plican como esa ley tiene una omision enorme y es que
no tiene un periodo de transicién que permita hacer las
adecuaciones que quedan del caso; o como algunos de
ellos quieren hacer importaciones legales pero ciertos
monopolios que existen se los impiden y los empujan
digamos a tener que utilizar métodos informales para
traer cosas a Colombia; o los precios de referencia que
maneja la DIAN terminan creando absurdos como que
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se convierte en un gran comerciante quien realmente es
un pequefio comerciante o un pequefiisimo comercian-
te. O sea, el proyecto de ley tiene un error garrafal y es
que no considera la suerte de los pequefios y medianos
comerciantes colombianos.

Ante eso, yo propuse que aplazaramos la aprobacion
de esa ley o se tramitara otra distinta, o sea, que hicié-
ramos las cosas bien hechas y que por tarde al mes de
septiembre de este semestre que viene, aprobaramos una
ley que tuviera las cosas positivas que tiene esta norma
pero que le resolviera el problema a los pequefios comer-
ciantes. Que si Colombia llevaba medio siglo o mas de
“alcahueteria” al contrabando porque eso es lo que ha ha-
bido en Colombia, por qué “diablos” le empez6 este afan
inmenso al presidente Santos para tener esto votado en el
dia de hoy. Sin embargo, esa idea no hizo consenso y en-
tiendo que la decision es que eso se va a aprobar ahora, y
se va a aprobar con el voto negativo del Polo Democratico
Alternativo porque consideramos que asi como esta esa
ley tiene carencia supremamente grave.

Por ultimo, recordar esto que es bueno que los co-
lombianos sepan, el 90% del contrabando que entra a
Colombia es contrabando técnico, que es de magnates,
de transnacionales, de grandes inversionistas, de lava-
dores de dinero, etcétera, etcétera, donde no se puede
incluir a los pequeios y medianos comerciantes colom-
bianos de ninguna manera.

Otra parte grande del contrabando entra porque el
Gobierno colombiano “alcahuetea” que ese contraban-
do entre, como pueden entrar 300 o 500 mil toneladas
de arroz a Colombia, estamos hablando de 30 mil o 50
mil tractomulas si no entran con la venia de las autori-
dades. Entonces, aqui hay un problema también de vo-
luntad politica, que a mi me lleva a considerar entonces
finalmente dos cosas:

Primero. ;Sera verdad que el Gobierno nacional se
va a poner en la actitud de perseguir ese contrabando
de cuello blanco, ese contrabando técnico o el contra-
bando de las tractomulas que entra por las barbas del
Gobierno nacional o no lo va a hacer?, yo no tengo
certeza al respeto.

Y en relacion con los compromisos del Gobierno,
yo ayer lo dije con toda cordialidad pero con toda fran-
queza y hoy el Polo lo repite, yo no puedo avalar o
nosotros no podemos avalar compromisos de un Go-
bierno que ha probado hasta la saciedad que no cumple
los acuerdos que hace con quienes estan reclamando.
Entonces, no al contrabando como concepcion general
pero si a la solucion de los problemas de los pequeiios
y medianos comerciantes.

Y una ultima consideracion, Senadores, la sefiora
Ministra de Comercio esta tramitando una baja general
de aranceles, que van a golpear al azlcar, a la leche, a la
industria, a todos los sectores, entonces a mi me cuesta
trabajo creer que un gobierno esta de verdad contra el
contrabando cuando al mismo tiempo esta bajando los
aranceles para que entren las importaciones de bienes
extranjeros, porque aqui yo me pregunto, ademas de la
ilegalidad, cual es la diferencia entre un arroz que entra
de contrabando o las 240 mil toneladas de arroz que
ya han entrado este afio a Colombia en razén del TLC
con Estados Unidos, yo dejo esa reflexion. Porque a mi
no me pueden decir que el arroz del TLC que entra si
es bueno y el arroz del contrabando si es malo, ahi hay
una incoherencia inmensa del Gobierno nacional que
el Polo resalta para explicar cuél es nuestro punto de
vista. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias seflor Presidente. En nombre de
nuestro Partido quisiéramos expresar en primer lugar
nuestra gratitud a la Mesa Directiva, a los colegas de
las otras colectividades que acogieron la propuesta de
crear una comision accidental que pudiera abordar los
temas de discusion que habia suscitado este proyecto
de ley y que permitiera encontrar soluciones eficaces
al clamor generalizado en todo el pais por parte de los
pequeflos comerciantes.

Hay que reconocer que el 9 de diciembre del afio
2014, cuando tuvo lugar ese debate en esta plenaria,
nuestro partido elevd tres grandes cuestionamientos
o dudas frente al proyecto. El primero tenia que ver
con un mayor fortalecimiento de los mecanismos para
combatir el contrabando técnico donde se concentra la
mayor parte de este elemento lesivo contra la economia
nacional e insistir en los instrumentos de fiscalizacion
monetaria, comercial, técnica, aduanera y de precios
referenciales. Desafortunadamente, en aquella ocasion
la propuesta que hicimos de hacer esa comision fue re-
chazada pero quedé también en claridad la gran duda
que se iba a suscitar con los pequefios comerciantes
frente a algunos temas que tenian que ver con la tipi-
ficacion penal a partir de los montos de confiscacion.

Hoy con el aporte también de nuestro Partido hemos
logrado un acuerdo donde estian contempladas medidas
necesarias para enfrentar el contrabando de la mano con
los pequefios comerciantes, pero, también, advirtiendo la
urgencia y el compromiso del Gobierno nacional de corre-
gir las barreras monopdlicas del acceso a ciertos produc-
tos y servicios. Y, ademas, exigir que a través de los ins-
trumentos crediticios y de fomento el Gobierno nacional
también facilite mecanismos para esos pequefios produc-
tores y que se cumpla, 6igase bien, que se cumpla el com-
promiso del Gobierno nacional de tramitar un proyecto de
ley en la direccion de eliminar esas barreras monopdlicas
que lo que hacen es generar incentivos perversos para que
haya mecanismos de contrabando en el pais.

Por ultimo, estos comerciantes —que estuvieron ayer
en el Congreso y en la plaza de Bolivar haciendo sentir
su voz— son personas que tienen todo el deseo de for-
malizarse, de aportar al pais, de generar empleo y nos
expresaron que durante mucho tiempo han tenido oidos
sordos en el Gobierno nacional. Esperamos que estos
problemas no se vuelvan a presentar por la arrogancia
o la falta de atencion cuando esos grupos lo que quieren
es contribuir al pais. Muchas gracias.

La Presidencia reanuda y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Para anunciar que el Centro Democratico vota positi-
vamente el proyecto. Confiamos que se le va a dar cum-
plimiento a lo acordado en el dia de ayer en favor de los
pequefios comerciantes, y para hacer una aclaracion en re-
lacion con el arroz. No se puede comparar el arroz de con-
trabando con el arroz del TLC, el arroz del TLC entra a
través de unas subastas que benefician ampliamente a las
asociaciones colombianas que vinculan a los arroceros.
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Finalmente, esperamos que el 20 de julio después de
haber hecho un nuevo examen de esta ley se presente
un proyecto al cual ojald concurran todas las bancadas
y el Gobierno para hacerle algunas enmiendas que esta
ley necesite en favor de los pequefios comerciantes.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador ponente, Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Oscar Mauricio Lizca-
no Arango:

Presidente, muchas gracias. Lo primero que hay que
decirle a este Congreso y contarles a los colombianos es
que yo creo que ayer la comision que designd usted, de
todos los Partidos y que en compaiiia de la Ministra de
Comercio Exterior, la doctora Cecilia Alvarez, y el Mi-
nistro de Hacienda, trabajamos toda la tarde con los repre-
sentantes de los Sanandresitos, fue bastante exitosa.

Hay que contarle al pais y a los compafieros que
gracias a este Congreso de la Republica, sefior Presi-
dente, a la decision que tomd usted de nombrar esta
comision y a la voluntad de todos los Partidos, tanto
del Gobierno como de oposicion, se logrd levantar unas
manifestaciones que no estaban ocurriendo solamente
en la Plaza de Bolivar de Bogota sino que llevaron a
varios disturbios, inclusive en otras ciudades como en
la ciudad de Medellin. Esto demuestra, sefior Presi-
dente, que la mediacion del Congreso de la Republica,
que el trabajo unido de todos los Partidos, del Gobier-
no nacional, de los sefiores Ministros, en nombre del
presidente Santos, pues ayudaron a conjurar una cri-
sis que hoy se cernia en las plazas publicas de nuestro
pais, en una dicotomia que es falsa, en la dicotomia de
pretender que hacer una ley anticontrabando era ir en
contra de los pequefios comerciantes. Y logramos con
todos los partidos y en este caso el Partido de la U, el
que nosotros representdbamos en esa comision, logra-
mos llegar a unos acuerdos muy importantes. Primero,
para que esta ley se salve y asi se salve la ley, la lucha
anticontrabando de este pais, se proteja la industria, se
proteja a los formales, se proteja a los colombianos que
producen en este pais materias primas, pero por el otro
lado, sefor Presidente, hicimos una hoja de ruta, una
hoja de ruta que va a permitir ayudarle a los pequefios
comerciantes para poder resolver los problemas.

Para contarle a los compaifieros, el primer acuerdo
es una comision que empieza a ejercer a partir del lu-
nes para la reglamentacion de esta ley. El segundo gran
acuerdo tiene que ver con eliminar las barreras arance-
larias que hoy tienen los pequefios para poder importar.
Hoy claramente hay barreras de comercio arancelarias
que no permiten que los pequefios puedan importar,
luego les queda la tnica opcion de traer contrabando.
El mayor ejemplo discutido ayer y que nos pareci6 a
todos realmente un tema, una infamia para con los pe-
quefios productores, tiene que ver el tema de los per-
fumes, en Colombia hay una sola empresa que tiene
un mercado del 95% porque es la tinica empresa que
puede importar perfumes en Colombia. Porque como
bien lo decian ellos, el Invima no les da la posibilidad
de tener el registro sanitario, entonces una sola empre-
sa importa los perfumes, una sola empresa importa los
licores, entonces vamos a quitar —sefior Presidente, me
faltan dos temas— las barreras arancelarias.

Vamos a ayudar con capital de crédito, pero la ver-
dad, Presidente, vamos a hacer una comision de control
politico que va a acompafiar a esos pequefios comer-
ciantes para que se puedan formalizar, puedan entrar
a la economia y este Congreso y el Gobierno les va a
cumplir para que podamos tener el mejor de los mun-
dos. Una lucha frontal contra el contrabando pero unos
pequeiios comerciantes que se puedan insertar al mun-
do econdmico a través de la formalizacion y tenga to-
das las oportunidades que hoy tienen los grandes.

Por eso el partido de la U va a votar esta ley posi-
tivamente y acompaiia a los pequeilos comerciantes de
Colombia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Palabras de la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez:

Gracias seflor Presidente. Presidente, es para rati-
ficar el compromiso del partido Cambio Radical con
los pequefios comerciantes como lo hicimos en el dia
de ayer, pero asimismo con la industria nacional, con
el comercio nacional y con el mismo Estado en defen-
sa de nuestra industria petrolera, de nuestros pequefios
comerciantes, pero también la designacion de normas
que conjugaba van a ser una verdadera limitante activi-
dades dedicadas al contrabando y al lavado de activos,
que es una necesidad para el orden econdmico-social y
asimismo desde el punto de vista cambiario.

Cambio Radical habl6 con la verdad y como pocas
veces en la Comision se le dijo la verdad a los peque-
flos comerciantes y la necesidad de mandar un buen
mensaje al pais en general, de tal manera que queda-
mos comprometidos —como Comision permanente— el
20 de julio a presentar las correcciones que sean del
caso y que surja como una nueva propuesta de solu-
cion, de pronto a la excluyente redaccion de algunas
normas y algunos tipos penales.

Igualmente, el acuerdo tiene un aspecto bien impor-
tante que es la sancion, mediante el delito de favoreci-
miento, del empleado publico que procura la comision
del delito de contrabando. Por eso le estamos ratifican-
do al pais nuestra decision definitiva de apoyar este
tipo de tarea siempre que haya equidad y llamamos la
atencion al Congreso para que, y al Ministerio tanto de
Hacienda como al resto de Ministerios y del Gobier-
no nacional, en general, para que se socialicen mas los
proyectos de ley porque gran parte de las divergencias
y debates que hubo se generaron a raiz del divorcio que
existe en la socializacion de este tipo de proyectos, que
no solamente toca a un sector sino a toda la economia
nacional. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
el honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente. Pero como le he expresa-
do en la medida que todos los Partidos han intervenido
pues pedimos también en nombre del Partido Conser-
vador. Form¢ parte de esa comision accidental, como
lo han expresado mis colegas fue una comision exitosa,
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un trabajo de todos los Partidos alli representados de
Gobierno, de oposicion.

Quiero decir claramente que uno de los temas y
compromisos claros es que hay cero, cero tolerancia
con el contrabando, pero si debemos defender a los pe-
quefios comerciantes con medidas efectivas y medidas
efectivas son como: eliminar barreras, barreras de im-
portacion que muchas veces lo tienen los pequefios co-
merciantes y que facilitemos en ellos la importacion de
los productos, que las licencias de Invima sean agiles
y no costosas sino individuales para que ellos puedan
obtenerlo, y por supuesto, como hemos venido siempre
reclamando, buscar alguin tipo de financiacion para es-
tos pequefios comerciantes. En el partido Conservador
hemos presentado tres veces ese proyecto de ley y creo
que lo podriamos concertar con todas las bancadas para
que los volvamos a presentar en el proximo periodo.

De manera que estamos dispuestos dentro del Parti-
do Conservador seguir contribuyendo, colaborando, en
esa comision accidental pero hoy, hoy al pais hay que
decirle cero tolerancia con el contrabando y defensa a
los empleos, a los pequeiios empleos de los colombia-
nos. Muchisima gracias sefior Presidente.

Por Secretaria se da lectura al Informe de Media-
cion que acordaron las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 94 de 2013 Senado, 190 de 2014 Ca-
mara, por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el Informe de Conciliacion leido al Proyecto de ley nime-
ro 94 de 2013 Senado, 190 de 2014 Camara, y cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 53

Por el No: 4

Total: 57 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion al
Proyecto de ley niimero 94 de 2013 Senado, 190 de
2014 Camara

por medio de la cual se adoptan instrumentos para pre-
venir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado
de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aragjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castaiieda Serrano Orlando

Cepeda Sarabia Efrain José

Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta Jos¢ Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

18. VI. 2015

Votacion nominal al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 94 de 2013 Senado, 190 de
2014 Camara

por medio de la cual se adoptan instrumentos para pre-
venir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado
de activos y la evasion fiscal.

Honorables Senadores por el no:
Cepeda Castro Ivan

Lépez Maya Alexander
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Robledo Castillo Jorge Enrique
18. VL. 2015

En consecuencia ha aprobado el Informe de Conci-
liacion al Proyecto de ley niimero 94 de 2013 Senado,
190 de 2014 Camara.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 094 DE 2014 CAMARA, 129
DE 2014 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion la celebracién de la Semana
Santa en Tunja, Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2015
Doctores

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Senado de la Reputiblica
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto
de ley nimero 094 de 2014 Camara, 129 de 2014

Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion la celebracion de la
Semana Santa en Tunja, Boyaca, y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetados seflores Presidentes:

En cumplimiento de la designacién efectuada por
las Presidencias del Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes y, con base en lo dispuesto por
los articulos 161 de la Constitucion Politica 'y 186 de la
Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y Representante
a la Camara, miembros de la Comision Accidental de
Mediacion, nos permitimos someter a consideracion de
las respectivas plenarias el proyecto de ley de referen-
cia, iniciativa de la Representante a la Camara por Bo-
yaca, Sandra Ortiz.

Luego de examinar los textos provenientes del ho-
norable Senado de la Republica y de la honorable Ca-
mara de Representantes, encontramos lo siguiente:

Texto de la Camara de Representantes: 9 articulos.
Texto del Senado de la Republica: 8 articulos.

Encontrando discrepancias en los articulos que se
relacionan a continuacion:

TEXTO APROBADO
EN CAMARA

TEXTO APROBADO
EN SENADO

SE ACOGE TEXTO

APROBADO EN JUSTIFICACION

Articulo 2°. Facultese al Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Cultura,
para que incluya en la Lista Represen-
tativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional, la celebra-
cion de la Semana Santa en Tunja, Bo-
yaca.

Articulo 2°. Exhortese al Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Cultura,
para que incluya en la lista Representa-
tiva de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional, la cele-
bracion de la Semana Santa en Tunja,
Boyaca.

Senado

Toda vez que el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Cultura ya esta
facultado! para elaborar e incluir las dife-
rentes manifestaciones en la lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial (LRPCI) del ambito nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Cultura,
para que se declaren bienes de Interés
Cultural de la Nacion, los elementos con
los cuales se realiza la celebracion de la
Semana Santa en Tunja.

(Se elimina)

Senado

Conforme a la definicion de patrimo-
nio cultural inmaterial, contenida en
la “Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial” y
aprobada mediante la ley 1037 de 2006,
mediante la que se expresa que:

El patrimonio cultural inmaterial son
los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y es-
pacios culturales que les son inheren-
tes— que las comunidades, los grupos y
en algunos casos los individuos reconoz-
can como parte integrante de su patrimo-
nio cultural.

Ha de entenderse que los elementos con
los cuales se realiza la celebracion de la
Semana Santa en Tunja hacen parte de la
declaratoria de patrimonio cultural inma-
terial contemplada en el articulo 1°.

Articulo 6°. La sociedad de Nazarenos
de Tunja y el Consejo Municipal de Cul-
tura de Tunja con el apoyo del gobierno
Municipal de Tunja y el Gobierno Depar-
tamental de Boyacd en el marco de su au-
tonomia podran elaborar la Postulacion
de la celebracion de la Semana Santa en
Tunja a la Lista Representativa de Patri-
monio Cultural Inmaterial y el Plan Espe-
cial de Salvaguardia (PES).

Articulo 5°. La Sociedad de Nazarenos
de Tunja y el Consejo Municipal de Cul-
tura de Tunja con el apoyo del Gobierno
Municipal de Tunja, el Concejo Munici-
pal de Tunja, el Gobierno Departamental
de Boyaca, la Asamblea Departamental
de Boyaca, en el marco de su autonomia
podran elaborar la Postulacion de la ce-
lebracion de la Semana Santa en Tunja
a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial y el Plan Especial de
Salvaguardia (PES).

Senado

Es importante la inclusion de dos corpo-
raciones como el concejo municipal de
Tunja y la Asamblea departamental de
Boyaca para que participen en la postula-
cion de la celebracion de la Semana San-
ta en Tunja a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan
Especial de Salvaguardia (PES).

Los aportes de ambas corporaciones son
de gran importancia, teniendo en cuenta
que las mismas han declarado esta festi-
vidad como patrimonio municipal y de-
partamental.

1 Ley 397 de 1997, Ley 1185 de 2008.
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TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO SE ACOGE TEXTO :
EN CAMARA EN SENADO APROBADO EN JUSTIFICACION
Articulo 7°. La Nacion a través del Mi- | Articulo 6°. El Gobierno nacional a | Senado Se autoriza expresamente al Gobierno

nisterio de Cultura, contribuira al fomen-
to, promocion, difusion, conservacion,
proteccion y desarrollo del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la celebracion de
la Semana Santa en el municipio de Tun-
ja, departamento de Boyaca.

través del Ministerio de Cultura, po-
dra incorporar al presupuesto general
de la nacion las apropiaciones requeri-
das para contribuir al fomento, promo-
cion, difusion, internacionalizacion,
conservacion, proteccion y desarrollo
del patrimonio cultural inmaterial de
la celebracion de la Semana Santa en
la ciudad de Tunja, departamento de

nacional para crear apropiaciones presu-
puestales para la preservacion del patri-
monio cultural inmaterial de la celebra-
cion de la Semana Santa en la ciudad de
Tunja.

Boyaca.

Por lo anterior se somete a consideracion de las ple-
narias el texto conciliado que se presenta a continuacion:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 094 DE 2014 CAMARA, 129 DE 2014
SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion la celebracion de la Semana
Santa en Tunja, Boyacad, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese como patrimonio cultu-
ral inmaterial de la nacion la celebracion de la Se-
mana Santa en la ciudad de Tunja, departamento de
Boyaca.

Articulo 2°. Exhortese al Gobierno nacional a tra-
vés del Ministerio de Cultura, para que incluya en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional, la celebracion de la Se-
mana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura, incluir en el Banco de
Proyectos del Ministerio de Cultura, la celebracion de
la Semana Santa en Tunja, Boyaca.

Articulo 4°. Recondzcase a la ciudad de Tunja, a la
Curia Arzobispal y a la Sociedad de Nazarenos de Tun-
ja, como gestores y garantes del rescate de la tradicion
cultural y religiosa de la Semana Santa de la ciudad de
Tunja, siendo el presente un instrumento de homenaje
y exaltacion a su invaluable labor.

Articulo 5°. La Sociedad de Nazarenos de Tunja y
el Consejo Municipal de Cultura de Tunja con el apoyo
del Gobierno Municipal de Tunja, el Concejo Munici-
pal de Tunja, el Gobierno Departamental de Boyaca, la
Asamblea Departamental de Boyaca, en el marco de su
autonomia podran elaborar la Postulacion de la cele-
bracion de la Semana Santa en Tunja a la Lista Repre-
sentativa de Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan
Especial de Salvaguardia (PES).

Articulo 6°. El Gobierno nacional a través del Minis-
terio de Cultura, podra incorporar al presupuesto general
de la nacion las apropiaciones requeridas para contribuir
al fomento, promocion, difusion, internacionalizacion,
conservacion, proteccion y desarrollo del patrimonio
cultural inmaterial de la celebracion de la Semana Santa
en la ciudad de Tunja, departamento de Boyaca.

Articulo 7°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la administracion municipal de Tunja y la adminis-
tracion departamental de Boyaca estaran autorizadas

para asignar partidas presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposi-
ciones consagradas en la presente ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Atentamente,

ALIRIO URIBE MUR0Z

Senador de la Re Representante a la Cimara

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Mil gracias Presidente. Confeccionistas, zapateros,
industriales del pais agradecen al Congreso de verdad
esta decision.

Simplemente quiero decirles a los miembros de la
comision que en el acta se les quedo el tema central y
yo confio en que ustedes lo trabajaran bien. Sefiores
Senadores, sefior Ministro de Hacienda, miren la gran
barrera que impide que muchos productos puedan en-
trar a Colombia esta en los articulos de la Decision 516
de la CAN, esa Decision 516 de la CAN es la que gene-
ra, por ejemplo, el monopolio no solo para Colombia,
oigan bien, para todo el Pacto Andino de los perfumes,
un solo empresario reparte en todo el Pacto Andino los
perfumes, incluyendo Panama.

(Qué hay que hacer Ministro? Ustedes ya pidieron
una revision en el 2013. Hace una semana en Bolivia,
con la presencia del Ministerio de Comercio, en algo
se avanzod, es una posicion de Gobierno, perdoneme
la expresion: para que se acabe esa “vagabunderia”
de ese monopolio. Es una posicion mas fuerte del
Gobierno. Revisen la Decision 516 de la CAN, ya
se esta estudiando, es una decision que no solo debe
tomar Colombia, y estoy informado que los otros
paises miembros del Pacto Andino estan pidiendo lo
mismo, porque es una decision que favorece a un solo
empresario en América Latina. El empresario que entra
los perfumes a Colombia legalmente y también le vende
a los que “son contrabandistas” pero realmente son
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pequeios empresarios que no tienen otra posibilidad
de entrar los perfumes. Mil gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Senado,
232 de 2015 Camara, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacion
con las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad.

El honorable Senador Juan Carlos Restrepo Esco-
bar, radica por Secretaria la siguiente constancia:

CONSTANCIA

Dejo constancia de mi retiro del recinto de la
Plenaria antes de iniciarse la discusioén y votacioén
del Proyecto de ley niimero 115 de 2014 Senado,
232 de 2015 Camara, por medio de la cual se mo-
difica parcialmente la Ley 906 de 2004 en relacion
con las medidas de aseguramiento privativas de la
libertad.

Juan Carlos Restrepo Escobar.
18. VL. 2015

Por solicitud de los honorables Senadores, por Se-
cretaria se informa los impedimentos que fueron nega-
dos y aprobados en la sesion plenaria donde se discutio
y aprobo el Proyecto de ley numero 115 de 2014 Sena-
do, 232 de 2015 Céamara.

La Secretaria a peticion de varios Senadores se
permite informar los nombres de quienes tramita-
ron impedimentos en este proyecto que sigue. Pro-
yecto de ley numero 115 de 2014 Senado, 232 de
2015 Camara, que fueron negados, negados a los
honorables Senadores Jorge Enrique Robledo, Ivan
Cepeda Castro, Maria del Rosario Guerra, Musa
Besaile Fayad, Susana Andrea Correa Holguin,
Daniel Alberto Cabrales, Juan Carlos Restrepo Es-
cobar, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Mauricio
Aguilar Hurtado, Nohora Tovar Rey, Alvaro Uribe
Vélez, Jaime Enrique Duran Barrea, Jorge Hernan-
do Pedraza Gutiérrez, Lidio Garcia Turbay, Luis
Fernando Duque Garcia, Myriam Alicia Paredes,
Olga Lucia Sudrez Mira, Maritza Martinez Aris-
tizabal, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Ledn
Rigoberto Varon, Antonio Navarro Wolff, Samy
Merheg Marun, Daira Galvis Méndez, Alexander
Lépez Maya, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Mauri-
cio Lizcano Arango, Juan Diego Gomez, Jorge Ivan
Ospina, Roy Leonardo Barreras Montealegre, Gui-
llermo Garcia Realpe, Luis Fernando Velasco Cha-
ves, Efrain Cepeda Sarabia, German Varéon Cotrino,
Luis Emilio Sierra Grajales, Carlos Enriquez Soto
Jaramillo, Rosmery Martinez Rosales, Bernabé Ce-
lis Carrillo, Nadya Blel Scaff, Teresita Garcia Ro-
mero, Alvaro Ashton Giraldo, el Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo también le fue negado,
todos los anteriores fueron negados.

Que fueron aprobados o aceptados a los honorables
Senadores Ruby Thania Vega de Plazas, Alfredo Ra-
mos Maya y Andrés Garcia Zuccardi, quienes se retiran
en este momento del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador Horacio Serpa Uribe, como vocero del
Partido Liberal.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Horacio Serpa Uribe,
quien da lectura al Informe de Mediacién que acor-
daron las Comisiones designadas por los Presiden-
tes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacién del Proyecto
de ley niimero 115 de 2014 Senado, 232 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad.

Si seflor Presidente y mi intervencion dura 17 se-
gundos, asi: Vamos a apoyar en esta conciliacion el
mismo texto que apoyo el Senado de la Republica sin
ninguna modificacion, la Camara hizo alguna muy bre-
ve y luego en la conciliacion aceptaron el proyecto del
Senado, de manera tal que mi invitacion a todas y todos
es que lo aprobemos sin ninguna necesidad de discu-
sion. Gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
el Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
115 de 2014 Senado, 232 de 2015 Camara y cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 55

Total: 55 votos

Votacion nominal al informe de conciliacion al
Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Senado, 232 de
2015 Camara

por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad.

Honorables Senadores por el si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Bardn Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy



GACETA DEL CONGRESO 806

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pégina 23

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachoén Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendano Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

18. VI. 2015

En consecuencia, se ha aprobado el Informe de con-
ciliacion al Proyecto de ley nimero 115 de 2014 Sena-
do, 232 de 2015 Camara.

INFORME DE,CONCILIACI(')N AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 115 DE 2014 SENADO,
232 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad.

Bogota, D. C., 16 de junio de 2015
Doctores

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de la Republica

FABIO AMIN SALEME
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 115 de 2014 Senado, 232 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 906 de 2004 en relacion con las medidas de ase-
guramiento privativas de la libertad.

Respetados Presidentes:

En consideracion a la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Repuiblica y la Camara
de Representantes y con base en lo dispuesto en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la
Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y Representan-
te, miembros de la Comision Accidental de Mediacion,
nos permitimos someter a consideracion de las respec-
tivas Plenarias, el texto que debidamente analizado he-
mos decidido acoger.

Con el fin de cumplir con el digno encargo, nos
hemos reunido para analizar y estudiar el texto que a
continuacion presentamos, en los siguientes términos:

Se identificaron los articulos sobre los cuales no hay
diferencias y aquellos en los cuales no hay controver-
sia y se decidié preferiblemente analizar articulo por
articulo.

Se encontrd que no existen diferencias en los si-
guientes articulos:

Articulo 1°. Tanto en Senado como en la Camara,
que modifica el articulo 308 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 2°. Tanto en Senado como en la Camara,
que modifica el articulo 308 de la Ley 906 de 2004

Articulo 3°. Tanto en Senado como en la Camara,
que modifica el articulo 310 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 4°. Tanto en Senado como en la Camara,
que modifica el articulo 317 de la Ley 906 de 2004.

El articulo que a continuacion se relaciona fue obje-
to de Conciliacion:

Articulo 5°. Tanto en Senado como en la Camara,
que modifica el articulo 317 de la Ley 906 de 2004, se
acogi6 por unanimidad el texto aprobado en la plenaria
del Senado de la Republica.

La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion, salvo el articulo 1° y el numeral 6 del
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articulo 4°, los cuales entraran a regir en un (1) aflo
contado a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

partir de la fecha ¢ su promulgacion, y deroga r.rul.}é las disposiciope
,'Ju sean contrarias \ /
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HORACIO SERPA UH”!?’ || | PINTO HERN_"‘_ND.:Z
Senadorde la Repiblica i .'I Réprésentante a la Camara

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario Ad-hoc
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERQO 115 DE 2014 SENADO, 232 DE 2015
CAMARA

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénanse dos paragrafos al articulo
307 de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Salvo lo previsto en los paragrafos
2°y 3° del articulo 317 del Codigo de Procedimiento
Penal (Ley 906 de 2004), el término de las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad no podra exce-
der de un (1) aflo. Cuando el proceso se surta ante la
justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los
acusados contra quienes estuviere vigente la detencion
preventiva, o se trate de investigacion o juicio de actos
de corrupcion de los que trata la Ley 1474 de 2011,
dicho término podra prorrogarse, a solicitud del fiscal
o del apoderado de la victima, hasta por el mismo tér-
mino inicial. Vencido el término, el Juez de Control de
Garantias, a peticion de la Fiscalia o del apoderado de
la victima, podra sustituir la medida de aseguramiento
privativa de la libertad de que se trate, por otra u otras
medidas de aseguramiento de que trata el presente ar-
ticulo.

Paragrafo 2°. Las medidas de aseguramiento pri-
vativas de la libertad solo podran imponerse cuando
quien las solicita pruebe, ante el Juez de Control de
Garantias, que las no privativas de la libertad resultan
insuficientes para garantizar el cumplimiento de los fi-
nes de la medida de aseguramiento.

Articulo 2°. Adicionase un paragrafo al articulo 308
de la Ley 906 de 2004, del siguiente tenor:

Paragrafo. La calificacion juridica provisional con-
tra el procesado no serd, en si misma, determinante para
inferir el riesgo de obstruccion de la justicia, el peligro
para la seguridad de la sociedad o de la victima y la
probabilidad de que el imputado no comparezca al pro-
ceso o de que no cumplira la sentencia. El Juez de Con-
trol de Garantias debera valorar de manera suficiente si
en el futuro se configuraran los requisitos para decretar
la medida de aseguramiento, sin tener en consideracion
exclusivamente la conducta punible que se investiga.

Articulo 3°. Modificase el articulo 310 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para es-
timar si la libertad del imputado representa un peligro
futuro para la seguridad de la comunidad, ademas de
la gravedad y modalidad de la conducta punible y la
pena imponible, el juez deberd valorar las siguientes
circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su pro-
bable vinculacion con organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la natu-
raleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sus-
titutivo de la pena privativa de la libertad, por delito
doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigen-
tes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas blan-
cas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con me-
nor de 14 afios.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de
delincuencia organizada.

Articulo 4°. Modificase el articulo 317 de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas
de aseguramiento indicadas en los anteriores articulos
tendran vigencia durante toda la actuacion, sin perjui-
cio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 307
del presente codigo sobre las medidas de aseguramien-
to privativas de la libertad. La libertad del imputado o
acusado se cumplira de inmediato y solo procedera en
los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segun la de-
terminacion anticipada que para este efecto se haga, o
se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto al
acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del Principio
de Oportunidad.

3. Como consecuencia de las clausulas del acuerdo
cuando haya sido aceptado por el Juez de Conocimien-
to.

4. Cuando transcurridos sesenta (60) dias contados
a partir de la fecha de imputacion no se hubiere presen-
tado el escrito de acusacion o solicitado la preclusion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 294.

5. Cuando transcurridos ciento veinte (120) dias
contados a partir de la fecha de presentacion del escrito
de acusacion, no se haya dado inicio a la audiencia de
juicio.

6. Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias
contados a partir de la fecha de inicio de la audiencia
de juicio, no se haya celebrado la audiencia de lectura
de fallo o su equivalente.

Paragrafo 1°. Los términos dispuestos en los nu-
merales 4, 5y 6 del presente articulo se incrementaran
por el mismo término inicial, cuando el proceso se sur-
ta ante la justicia penal especializada, o sean tres (3) o
mas los imputados o acusados, o se trate de investiga-
cion o juicio de actos de corrupcion de que trata la Ley
1474 de 2011.

Paragrafo 2°. En los numerales 4 y 5 se restable-
ceran los términos cuando hubiere improbacion de la
aceptacion de cargos, de los preacuerdos o de la aplica-
cion del principio de oportunidad.

Paragrafo 3°. Cuando la audiencia de juicio oral
no se haya podido iniciar o terminar por maniobras di-
latorias del acusado o su defensor, no se contabilizaran
dentro de los términos contenidos en los numerales 5 y
6 de este articulo, los dias empleados en ellas.
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Cuando la audiencia no se hubiere podido iniciar
o terminar por causa razonable fundada en hechos ex-
ternos y objetivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a
la administracion de justicia, la audiencia se iniciara o
reanudara cuando haya desaparecido dicha causa y a
mas tardar en un plazo no superior a la mitad del térmi-
no establecido por el legislador en los numerales 5 y 6
del articulo 317.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion, salvo el articulo 1° y el numeral
6 del articulo 4°, los cuales entraran a regir en un (1)
afio contado a partir de la fecha de su promulgacion, y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
l\lr.u.»\. "'/\~r < /” /;; /
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secrefario Ad-hoc

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 84 de 2014 Senado, 133
de 2013 Camara, por medio de la cual se modifica y
adiciona el articulo 2° de la Ley 666 de 2001 y se de-
terminan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cion que acordaron las comisiones designadas por los
presidentes de ambas Corporaciones, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto
de ley nimero 84 de 2014 Senado, 133 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica y adiciona el
articulo 2° de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de Conciliacion leido al Proyecto de ley
nimero 84 de 2014 Senado, 133 de 2013 Cémara vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 84 DE 2014 SENADO, 133 DE
2013 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo
2°de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2015
Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ref. Acta de Informe de Conciliacion Proyecto
de ley niimero 84 de 2014 Senado, 133 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica y adiciona el
articulo 2°de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras
disposiciones.

En consideracion a la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y segin lo contemplado en el articu-
lo 161 constitucional y en los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5* de 1992, por su conducto nos permitimos
someter a consideracion de las respectivas plenarias,
el texto conciliado del Proyecto de ley niimero 84 de
2014 Senado; 133 de 2013 Camara, por medio de la
cual se modifica y adiciona el articulo 2° de la Ley 666
de 2001 y se determinan otras disposiciones.

PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Representan-
tes:

La Comision Accidental de conciliacion designada
por el Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, encontramos procedente acoger como texto
final, el texto aprobado por el Honorable Senado de la
Republica el dia 17 de junio de 2015, tanto en el ti-
tulo como en el articulado, el cual se adjunta y hace
parte integral del presente informe. En consecuencia,
respetuosamente solicitamos a las plenarias de ambas
Camaras aprobar el presente informe de Comision Ac-
cidental de Conciliacion.

Cordialmente,

Por el Honorable Senado de la Repablica:

Q@Q& ettt 005

Por la Honorable Camara de Representantes:

,/'.--——
RAYMUND?‘FUA MENDEJ!ECHARA
Representa yh a la Camara por el
Deparlamento de Cordoba

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 84 DE 2014 SENADO, 133 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo
2°de la Ley 666 de 2001 y se determinan otras
disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el numeral 4° del articulo
38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el articulo
2° de la Ley 666 de 2001, el cual quedar asi:

Un diez por ciento (10%) para los Programas de Ser-
vicios Sociales Complementarios del Sistema de Segu-
ridad Social Integral del Creador y del Gestor Cultural.
Las entidades territoriales destinaran este porcentaje
para los programas del Fondo de Solidaridad Pensional
o para financiar los aportes al Servicio Social Comple-
mentario de Beneficios Econdmicos Periddicos de los
creadores y gestores culturales que pertenezcan a él,
en los casos en que se encuentren afiliados al Régimen
Subsidiado en Salud o como beneficiarios del Régimen
Contributivo de Salud.
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El adulto mayor creador y gestor cultural que sea
beneficiario del Fondo de Solidaridad Pensional (Pro-
grama Colombia Mayor), podra recibir otros beneficios
en las condiciones que otorgue el ordenamiento juridi-
co vigente para este programa.

Paragrafo 1°. Cuando la destinacion de recursos
se realice para el Servicio Social Complementario de
Beneficios Econdmicos Periodicos, el célculo del valor
del incentivo periddico que otorga el Estado se efectua-
ra exclusivamente sobre el monto de los aportes rea-
lizados por el creador y gestor cultural, sin incluir los
recursos transferidos por las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinen anual-
mente al Fondo de Solidaridad Pensional seran trans-
feridos por los departamentos, distritos y municipios a
dicho fondo y hasta por el monto del recaudo de cada
entidad territorial. Por su parte, los recursos que desti-
nen los departamentos, distritos y municipios al Servi-
cio Social Complementario de Beneficios Econémicos
Periodicos (BEPS), seran transferidos directamente por
la entidad territorial al fondo comtn de BEPS adminis-
trado por Colpensiones o quien haga sus veces, identifi-
cando el creador o gestor cultural al cual corresponden,
con el fin de realizar su contabilizacion de manera in-
dividual. El porcentaje de distribucion sera establecido
en la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional
para tal efecto, en un término maximo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar que los re-
cursos sean destinados tinicamente a los creadores y
gestores culturales de la entidad territorial en donde se
recaudo dicho tributo, el Ministerio del Trabajo disefia-
ra los mecanismos necesarios que permitan la adminis-
tracion y el gasto de estos recursos para cada entidad
territorial por separado, en un término maximo de seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Cultura reglamen-
tara para todo el territorio nacional las condiciones,
términos, requisitos y el procedimiento para acredi-
tar la condicion de creador o gestor cultural, para lo
cual contara con un término maximo de seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.
Asi mismo, definirda mecanismos idoneos para garan-
tizar que se tenga en cuenta la participacion de crea-
dores y gestores culturales en la construccion de esta
normativa. Las entidades territoriales adelantaran, con
el acompafiamiento del Ministerio de Cultura, el ejer-
cicio de identificacion y acreditacion de los creadores
y/o gestores culturales de su territorio; elaboraran, ac-
tualizaran y remitiran anualmente a dicho ministerio el
listado correspondiente.

Paragrafo 5°. En ningin caso los recursos de la Na-
cion destinados para los programas del Fondo de Segu-
ridad Social Pensional y Servicio Social Complemen-
tario de Beneficios Econdémicos Periodicos (BEPS),
seran sustituidos por los recursos de la estampilla pro-
Cultura.

Articulo 2°. Con el fin de reconocer a través de un
estimulo econdémico permanente a aquellos creadores
y gestores ilustres de la cultura colombiana, se creara
el Programa de Glorias de la Cultura con cargo al pre-
supuesto del Ministerio de Cultura, segun reglamenta-
cion que esta entidad expedira en un término maximo
de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo 1°. El estimulo al que hace referen-
cia este articulo deberd incrementarse anualmente, de
acuerdo con la reglamentacion efectuada por el Minis-
terio de Cultura.

Paragrafo 2°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud del presente ar-
ticulo, seran asumidas por el Ministerio de Cultura y
se incorporaran en los Presupuestos Generales de la
Nacion de acuerdo con las normas organicas en mate-
ria presupuestal, sin que esto implique un aumento del
Presupuesto General de la Nacion y del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Por el Honorable Senado de la Republica  Por la Honorable Cimara de Representantes

_ —
A2 A
JOSE BLFREDEGNE TA RAYMUN EU MENDEZ BECHARA
Sengtlor Represenfantela la Camara
La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente Informe de Conciliacion.

Proyecto de ley niimero 129 de 2014 Senado, 094
de 2014 Camara, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural Inmaterial de la Nacion la celebra-
cién de la Semana Santa en Tunja — Boyaca y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
Informe de Conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al informe de Mediacion
que acordaron las comisiones designadas por los presi-
dentes de ambas Corporaciones, para conciliar las dis-
crepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
numero 129 de 2014 Senado, 094 de 2014 Camara, por
medio de la cual se declara Patrimonio Cultural Inma-
terial de la Nacion la celebracion de la Semana Santa en
Tunja — Boyaca y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de Conciliacion leido al Proyecto de ley
nimero 129 de 2014 Senado, 094 de 2014 Camara y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2014 CAMARA,
94 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan instrumentos para pre-
venir, controlar y sancionar el contrabando, el lavado
de activos y la evasion fiscal.

Bogota, D. C., junio de 2015
Honorables Congresistas

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente

Senado de la Republica

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley nimero 190 de 2014 Camara, 94 de 2013 Se-
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nado, por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, el
lavado de activos y la evasion fiscal.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Repu-
blica y de la Camara de Representantes, el texto conci-
liado del proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de
esta manera las diferencias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas plenarias de las Camaras.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a rea-
lizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las
respectivas camaras, de forma tal, que una vez analizado
su contenido y encontradas discrepancias en los dos textos,
decidimos proponer un texto que, supera las divergencias
entre las dos corporaciones, acogiendo el texto aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes, salvo en los
articulos 19, 56 y 57 donde se acoge el texto aprobado en la
Plenaria del Senado de la Republica. No se acoge el articulo
nuevo aprobado por la Plenaria de la Camara, que modifica
el articulo 327D de la Ley 599 de 2000, adicionado por el
articulo 1° de la Ley 1028 de 2006.

Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos
nos permitimos proponer ante las plenarias del Senado
de la republica y de la Camara de Representantes, el
texto conciliado que a continuacion se transcribe:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 190 DE 2014 CAMARA,
94 DE 2013 SENADO

por medio de la cual se adoptan instrumentos
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando,
el lavado de activos y la evasion fiscal.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto modernizar y adecuar la normativa existente a la
necesidad de fortalecer la lucha contra la competencia
desleal realizada por personas y organizaciones incur-
sas en operaciones ilegales de contrabando, lavado de
activos y defraudacion fiscal.

La ley moderniza y adecua la normativa necesaria
para prevenir, controlar y sancionar el contrabando, la
defraudacion fiscal y el favorecimiento de esas conduc-
tas; para fortalecer la capacidad institucional del Esta-
do; para establecer mecanismos que faciliten que los
autores y organizaciones dedicadas o relacionadas con
este tipo de actividades sean procesadas y sancionadas
por las autoridades competentes; y para garantizar la
adopcion de medidas patrimoniales que disuadan y cas-
tiguen el desarrollo de esas conductas.

CAPITULO I
Disposiciones penales y procesales penales

Articulo 2°. Las penas privativas de otros derechos.
Modifiquese el numeral 3 del articulo 43 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 43. (...)

“3. La inhabilitacion para el ejercicio de profesion,
arte, oficio, industria o comercio, bien sea de forma

directa o indirecta en calidad de administrador de una
sociedad, entidad sin animo de lucro o cualquier tipo de
ente econdmico, nacional o extranjero. (...)”

Articulo 3°. La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio. Modi-
fiquese el articulo 46 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 46. La inhabilitacion para el ejercicio de
profesion, arte, oficio, industria o comercio. La pena
de inhabilitacion para el ejercicio de profesion, arte,
oficio, industria o comercio, se impondra por el mismo
tiempo de la pena de prision impuesta, sin exceder los
limites que alude el articulo 51 de este Codigo, siem-
pre que la infraccion se cometa con abuso del ejercicio
de cualquiera de las mencionadas actividades, medie
relacion de causalidad entre el delito y la profesion o
contravenga las obligaciones que de su ejercicio se de-
riven.

En firme la sentencia que impusiere esta pena, el
juez la comunicard a la respectiva Camara de Comer-
cio para su inclusion en el Registro Unico Empresa-
rial (RUES) o el que haga sus veces, a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, y demas autoridades
encargadas del registro de la profesion, comercio, arte
u oficio del condenado, segtin corresponda.”

Articulo 4°. Contrabando. Modifiquese el articulo
319 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 319. Contrabando. El que introduzca o
extraiga mercancias en cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales, al o desde
el territorio colombiano por lugares no habilitados de
acuerdo con la normativa aduanera vigente, incurrird
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa del
doscientos (200%) al trescientos (300%) por ciento del
valor aduanero de los bienes objeto del delito.

En que oculte, disimule o sustraiga de la interven-
cion y control aduanero mercancias en cuantia superior
a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales,
o las ingrese a zona primaria definida en la normativa
aduanera vigente sin el cumplimiento de las formali-
dades exigidas en la regulacion aduanera, incurrira en
la misma pena de prision y multa descrita en el inciso
anterior.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores
recaen sobre mercancias en cuantia superior a dos-
cientos (200) salarios minimos legales mensuales, se
impondra una pena de nueve (9) a doce (12) afos de
prision y multa del doscientos (200%) al trescientos
(300%) por ciento del valor aduanero de los bienes ob-
jeto del delito.

Se tomara como circunstancias de agravacion pu-
nitiva, que el sujeto activo tenga la calidad de Usuario
Altamente Exportador (Altex), de un Usuario Adua-
nero Permanente (UAP), o de un Usuario u Operador
de Confianza, de un Operador Econéomico Autorizado
(OEA) o de cualquier operador con un régimen espe-
cial de acuerdo con la normativa aduanera vigente. Asi-
mismo sera causal de mayor punibilidad la reincidencia
del sujeto activo de la conducta.

Paragrafo. La legalizacion de las mercancias no ex-
tingue la accidn penal.”.

Articulo 5°. Contrabando de hidrocarburos y sus
derivados. Modifiquese el articulo 319-1 de la Ley 599
de 2000, el cual quedari asi:
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“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y
sus derivados. El que en cantidad superior a veinte (20)
galones e inferior a cincuenta (50) introduzca hidrocar-
buros o sus derivados al territorio colombiano, o los
extraiga desde ¢€l, por lugares no habilitados de acuerdo
con la normativa aduanera vigente, incurrira en prision
de tres (3) a cinco (5) afios y multa de ciento cincuenta
(150) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

El que descargue en lugar de arribo hidrocarburos
o sus derivados en cantidad superior a veinte (20) ga-
lones e inferior a cincuenta (50), sin el cumplimiento
de las formalidades exigidas en la regulacion aduanera,
incurrira en la misma pena de prisién y multa descrita
en el inciso anterior.

El que oculte, disimule o sustraiga de la interven-
cion y control aduanero hidrocarburos o sus derivados
en cantidad superior a veinte (20) galones e inferior a
cincuenta (50), incurrira en la misma pena de prision
y multa descrita en el inciso primero de este articulo.

Si las conductas descritas en el incisos anteriores re-
caen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los cincuenta (50) galones, se impondra una pena
de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de trescientos (300)
a mil quinientos (1.500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los
hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.

Si la conductas descritas en los incisos anteriores re-
caen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los ochenta (80) galones, se impondra una pena de
diez (10) a catorce (14) afios de prision y multa de mil qui-
nientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningiin caso sea in-
ferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
de los hidrocarburos o sus derivados objeto del delito. E1
monto de la multa no podra superar el maximo de la pena
de multa establecido en este codigo.

Si las conductas descritas en los incisos anterio-
res recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, se impondra
una pena de doce (12) a dieciséis (16) anos de pri-
sion y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin que en ningun caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero de los hidrocarburos
o sus derivados objeto del delito. El monto de la multa
no podra superar el maximo de la pena de multa esta-
blecido en este Codigo.

Paragrafo. La legalizacion de las mercancias no ex-
tingue la accion penal.”.

Articulo 6°. Favorecimiento y facilitacion del con-
trabando. Modifiquese el articulo 320 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo 320. Favorecimiento y facilitacion del
contrabando. El que posea, tenga, transporte, embarque,
desembarque, almacene, oculte, distribuya, enajene mer-
cancias que hayan sido introducidas al pais ilegalmente,
o que se hayan ocultado, disimulado o sustraido de la in-
tervencion y control aduanero o que se hayan ingresado
a zona primaria sin el cumplimiento de las formalidades
exigidas en la regulacion aduanera, cuyo valor supere los
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, sin superar los doscientos (200) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes, incurrira en pena de prision de

tres (3) a seis (6) anos y multa del doscientos por ciento
(200%) al trescientos por ciento (300%) del valor aduane-
ro de la mercancia objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae so-
bre mercancias cuyo valor supere los doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrira
en pena de prision de seis (6) a diez (10) aflos, y mul-
ta del doscientos por ciento (200%) al trescientos por
ciento (300%) del valor aduanero de la mercancia ob-
jeto del delito.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al
consumidor final cuando los bienes que se encuentren
en su poder, estén soportados con factura o documento
equivalente, con el lleno de los requisitos legales con-
templados en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.”

Articulo 7°. Favorecimiento de contrabando de hi-
drocarburos o sus derivados. Modifiquese el articulo
320-1 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados. El que posea, tenga,
transporte, embarque, desembarque, almacene, oculte,
distribuya, enajene hidrocarburos o sus derivados que
hayan ingresado al pais ilegalmente, o que se hayan des-
cargado en lugar de arribo sin cumplimiento de la nor-
mativa aduanera vigente, o que se hayan ocultado, disi-
mulado o sustraido de la intervencion y control aduanero
cuya cantidad sea superior a veinte (20) galones ¢ inferior
a cincuenta (50), se impondra una pena de prision de tres
(3) a cinco (5) anos y multa de ciento cincuenta (150) a
setecientos cincuenta (750) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin que en ninglin caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de los
hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae so-
bre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere
los cincuenta (50) galones, incurrird en pena de prision
de cuatro (4) a ocho (8) aflos y multa de trescientos
(300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ninglin caso sea inferior
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero de
los hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso primero recae so-
bre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere
los ochenta (80) galones, incurrird en pena de prision
de diez (10) a catorce (14) afios, y multa de trescientos
(300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior
al doscientos por ciento por ciento (200%) del valor
aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero, recae so-
bre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad supere
los mil (1.000) galones, incurrira en pena de doce (12)
a dieciséis (16) afios, y multa de trescientos (300) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes, sin que en ningun caso sea inferior al doscientos
por ciento (200%) del valor aduanero de las mercancias.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al
consumidor final cuando los bienes que se encuentren
en su poder, estén soportados con factura o documento
equivalente, con el lleno de los requisitos legales con-
templados en el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.”.

Articulo 8°. Fraude aduanero. Modifiquese el ar-
ticulo 321 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 321. Fraude aduanero. El que por cual-
quier medio suministre informacion falsa, la manipule
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u oculte cuando le sea requerida por la autoridad adua-
nera o cuando esté obligado a entregarla por mandato
legal, con la finalidad de evadir total o parcialmente el
pago de tributos, derechos o gravamenes aduaneros a
los que esté obligado en Colombia, en cuantia superior
a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes del valor real de la mercancia incurrira en pena
de prision de ocho (8) a doce (12) afios, y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplicara cuando el valor distinto de los tributos adua-
neros declarados corresponda a error aritmético en la
liquidacion de tributos, sin perjuicio de la aplicacion de
las sanciones administrativas establecidas en la ley.”.

Articulo 9°. Favorecimiento por servidor publico.
Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor pu-
blico. El servidor publico que colabore, participe,
embarque, desembarque, transporte, distribuya,
almacene, oculte, enajene o de cualquier forma facilite
la sustraccion, ocultamiento o disimulo de mercancias
del control de las autoridades aduaneras, o la
introduccion de las mismas por lugares no habilitados,
u omita los controles legales o reglamentarios propios
de su cargo para lograr los mismos fines, cuando el
valor real de la mercancia involucrada sea inferior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios, inhabilitacién de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prision impuesta, y
multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos mensuales vigentes, sin que en ningun caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor real supere los cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una pena de prision de nueve (9) a trece (13)
afios, inhabilitacion de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prisién impuesta, y
multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos mensuales vigentes, sin que en ningin caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre mercancias cuyo valor real supere los doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una pena de prision de once (11) a quince
(15) afios, inhabilitacion de derechos y funciones pu-
blicas por el mismo tiempo de la pena de prision im-
puesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos mensuales vigentes, sin que en nin-
gun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%)
del valor aduanero del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo de
la pena de multa establecida en este Codigo.”.

Articulo 10. Favorecimiento por servidor publico
de contrabando de hidrocarburos o sus derivados. Mo-
difiquese el articulo 322-1 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor pu-
blico de contrabando de hidrocarburos o sus deriva-
dos. El servidor publico que colabore, participe, em-

barque, desembarque, transporte, distribuya, almacene,
oculte, enajene o de cualquier forma facilite la sustrac-
cion, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus
derivados del control de las autoridades aduaneras, o la
introduccion de las mismas por lugares no habilitados,
u omita los controles legales o reglamentarios propios
de su cargo para lograr los mismos fines, cuando la
cantidad de los hidrocarburos o sus derivados sea in-
ferior a los cincuenta (50) galones, incurrira en prision
de cinco (5) a nueve (9) afos, inhabilitacion derechos
y funciones publicas por el mismos tiempo de la pena
de prision impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre
una cantidad de hidrocarburos o sus derivados que supere
los cincuenta (50) galones, se impondra una pena de pri-
sion de diez (10) a catorce (14) afos, inhabilitacion dere-
chos y funciones publicas por el mismo tiempo de la pena
de prisién impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso, recae so-
bre una cantidad de hidrocarburos o sus derivados que
supere los quinientos (500) galones, se impondra una
pena de prision de doce (12) a dieciséis (16) afios, in-
habilitacion derechos y funciones publicas por el mis-
mo tiempo de la pena de prision impuesta, y multa de
mil (1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero del
objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo de
multa establecida en este Codigo.”.

Articulo 11. Lavado de activos. Modifiquese el ar-
ticulo 323 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 323. Lavado de activos. El que adquiera,
resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene,
conserve, custodie o administre bienes que tengan su
origen mediato o inmediato en actividades de trafico
de migrantes, trata de personas, extorsion, enriqueci-
miento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de
armas, trafico de menores de edad, financiacion del
terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias sicotropicas, delitos contra
el sistema financiero, delitos contra la administracion
publica, contrabando, contrabando de hidrocarburos
o sus derivados, fraude aduanero o favorecimiento y
facilitacion del contrabando, favorecimiento de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, en cualquiera
de sus formas, o vinculados con el producto de delitos
ejecutados bajo concierto para delinquir, o les dé a los
bienes provenientes de dichas actividades apariencia
de legalidad o los legalice, oculte o encubra la verdade-
ra naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimiento o
derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird por
esa sola conducta, en prision de diez (10) a treinta (30)
afios y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La misma pena se aplicara cuando las conductas
descritas en el inciso anterior se realicen sobre bienes
cuya extincion de dominio haya sido declarada.
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El lavado de activos serd punible aun cuando las
actividades de que provinieren los bienes, o los actos
penados en los apartados anteriores, se hubiesen reali-
zado, total o parcialmente, en el extranjero.

Las penas privativas de la libertad previstas en el
presente articulo se aumentardn de una tercera parte a
la mitad cuando para la realizacion de las conductas se
efectuaren operaciones de cambio o de comercio exte-
rior, o se introdujeren mercancias al territorio nacional.”

Articulo 12. Concierto para delinquir. Adicionese
un cuarto inciso al articulo 340 de la Ley 599 de 2000,
en los siguientes términos:

“Articulo 340. (...)

Cuando se tratare de concierto para la comision de
delitos de contrabando, contrabando de hidrocarburos
o sus derivados, fraude aduanero, favorecimiento y fa-
cilitacion del contrabando, favorecimiento de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, la pena sera
de prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos
mil (2.000) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.”.

Articulo 13. Receptacion. Adicionese un cuarto in-
ciso al articulo 447 de la Ley 599 de 2000, en los si-
guientes términos:

“Articulo 447. (...)

Si la conducta recae sobre los siguientes productos
o sus derivados: aceites comestibles, arroz, papa, cebo-
lla, huevos, leche, azucar, cacao, carne, ganado, aves
vivas o en canal, licores, medicamentos, cigarrillos,
aceites carburantes, vehiculos, autopartes, calzado, ma-
rroquineria, confecciones, textiles, acero o cemento, en
cuantia superior a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena imponible se aumentara
hasta en la mitad.”.

CAPITULO II

Régimen sancionatorio comin para productos so-
metidos al impuesto al consumo de cervezas, sifones
y refajo; al impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; y al impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado Sanciones

Articulo 14. Sanciones por evasion del impuesto al
consumo. El incumplimiento de las obligaciones y de-
beres relativos al impuesto al consumo de qué trata la
Ley 223 de 1995, o el incumplimiento de deberes es-
pecificos de control de mercancias sujetas al impuesto
al consumo, podra dar lugar a la imposicion de una o
algunas de las siguientes sanciones, segun sea el caso:

a) Decomiso de la mercancia;
b) Cierre del establecimiento de comercio;

¢) Suspension o cancelacion definitiva de las licen-
cias, concesiones, autorizaciones o registros;

d) Multa.

Articulo 15. Decomiso de las mercancias. Sin per-
juicio de las facultades y competencias de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, los departamentos
y el Distrito Capital de Bogota en los términos de los
articulos 200 y 222 de la Ley 223 de 1995, podran apre-
hender y decomisar mercancias sometidas al impuesto
al consumo, en los casos previstos en esa norma y su
reglamentacion. En el evento en que se demuestre que
las mercancias no son sujetas al impuesto al consumo,

pero posiblemente han ingresado al territorio aduanero
nacional de manera irregular, los departamentos o el
Distrito Capital, segtin sea el caso, deberan dar traslado
de lo actuado a la autoridad aduanera, para lo de su
competencia.

Articulo 16. Sancion de cierre de establecimiento
de comercio. Los departamentos y el Distrito Capital
de Bogota, dentro de su ambito de competencia, debe-
ran ordenar a titulo de sancion el cierre temporal de los
establecimientos en donde se comercialicen o almace-
nen productos sometidos al impuesto al consumo del
que trata la Ley 223 de 1995, respecto de los cuales
no se hubiere declarado o pagado dicho impuesto por
parte del sujeto pasivo del impuesto.

La dosificacion de la sancion atendera los siguientes
criterios:

Cuando el valor de la mercancia sea inferior a dos-
cientas veintiocho (228) UVT, el cierre del estableci-
miento podré ordenarse hasta por treinta (30) dias ca-
lendario.

1. Cuando el valor de la mercancia sea igual o ma-
yor a doscientas veintiocho (228) y hasta seiscientos
ochenta y cuatro (684) UVT, el cierre del estableci-
miento podra ordenarse hasta por sesenta (60) dias ca-
lendario.

2. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a seis-
cientos ochenta y cuatro (684) y hasta mil ciento treinta
y nueve (1139) UVT, el cierre del establecimiento po-
dra ordenarse hasta por noventa (90) dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a mil
ciento treinta y nueve (1139) UVT, el cierre del estable-
cimiento podra ordenarse hasta por ciento veinte (120)
dias calendario.

Paragrafo 1°. El cierre del establecimiento de co-
mercio genera para su titular o titulares la prohibicion
de registrar o administrar en el domicilio donde se
cometio la infraccion o en cualquier otro dentro de la
misma jurisdiccion, directamente o por interpuesta per-
sona, un nuevo establecimiento de comercio con objeto
idéntico o similar, por el tiempo que dure la sancion.

Paragrafo 2°. Para efectos del avaltio de que trata
el presente articulo, se atenderan criterios de valor co-
mercial, y como criterios auxiliares se podra acudir a
los términos consagrados por el Estatuto Tributario y el
Estatuto Aduanero.

Paragrafo 3°. El propietario del establecimiento de
comercio que sin previa autorizacion lo reabra antes de
la fecha prevista para el cumplimiento de la sancion
de cierre impuesta por la autoridad competente, sera
sancionado con multa de cuarenta y seis (46) UVT por
dia transcurrido, sin perjuicio de las sanciones penales
a que haya lugar.

Articulo 17. Sancién de suspension o cancelacion
del registro o autorizacion de operaciones. Los distri-
buidores que comercialicen bienes sujetos al impuesto
al consumo respecto de los cuales no se hubiere de-
clarado o pagado dicho impuesto dentro del término
seflalado en la ley, seran sancionados por la Secretaria
de Hacienda Departamental o del Distrito Capital se-
gln corresponda, con la suspension del registro o au-
torizacion de comercializacion por un término de hasta
un (1) afio. Los distribuidores sancionados no podran
comercializar bienes gravados con impuesto al consu-
mo en el departamento respectivo o el Distrito capital
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segun corresponda, durante el término que fije el acto
administrativo sancionatorio correspondiente. En caso
de reincidencia procedera la cancelacion del registro o
autorizacion.

Articulo 18. Sancién de multa por no declarar el
impuesto al consumo. Sin perjuicio del pago de los im-
puestos correspondientes, la sancion por no declarar
oportunamente el impuesto al consumo del que trata la
Ley 223 de 1995 sera de (i) multa equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor de las mercancias que deter-
mine la administracion para el periodo en que la mis-
ma no se haya declarado; o de (ii) multa equivalente
al veinte por ciento (20%) del valor de las mercancias
que determine la administracion, calculado proporcio-
nalmente para el periodo en el que no se declar6 el im-
puesto al consumo y estimados con base en la tltima
declaracion de renta presentada. En todo caso, se uti-
lizara la base que genere el mayor valor entre las dos.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion, cuando
los departamentos o el Distrito Capital dispongan tni-
camente de una de las bases para liquidar el monto de
las sanciones de que trata el presente articulo, podran
aplicarlas sobre dicha base sin necesidad de calcular
las otras.

Paragrafo 2°. Si dentro del término para interponer
el recurso contra la resolucion que impone la sancion
por no declarar, el contribuyente, responsable o agen-
te retenedor, presenta la declaracion, la sancion por no
declarar se reducira en un veinte por ciento (20%) del
valor de la sancion inicialmente impuesta por la admi-
nistracion, en cuyo caso, el contribuyente, responsable
o agente retenedor, debera liquidarla y pagarla al pre-
sentar la declaracion tributaria.

Articulo 19. Sancién de multa por importacion con
franquicia sin pago de impuesto al consumo. La ausen-
cia de declaracion o la ausencia de pago del impuesto
al consumo del que trata la Ley 223 de 1995, por la
importacion con franquicia de bienes gravados con el
mismo, daran lugar a la imposicion de las sanciones
previstas en los articulos anteriores, seglin sea el caso.
Dicho impuesto se generard en toda importacién con
franquicia, sin perjuicio de la devolucion del mismo en
los términos y condiciones que defina el gobierno na-
cional, una vez acreditados los elementos que dan lugar
a la franquicia correspondiente.

Articulo 20. Sancién de multa por extemporanei-
dad en el registro. Los responsables del impuesto al
consumo del que trata la Ley 223 de 1995 obligados
a registrarse ante las Secretarias de Hacienda de los
departamentos y del Distrito Capital que se inscriban
con posterioridad al plazo establecido en el literal a)
del articulo 215 de la Ley 223 de 1995 deberan liquidar
y cancelar una sancion equivalente a doscientas veinte
ocho (228) UVT por cada mes o fraccion de mes de
retardo en la inscripcion.

Cuando la inscripcion se haga de oficio, existiendo
obligacion legal para registrarse, se aplicard una san-
cion de cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT por
cada mes o fraccion de mes de retardo en la inscripcion.

Articulo 21. Sancion de multa por no movilizar
mercancias dentro del término legal. Sin perjuicio de la
aprehension y decomiso de los productos, en los even-
tos en que procedan, si una vez expedida la tornaguia,
no se llevare a cabo la movilizacion de los productos
gravados con impuestos al consumo de que trata la Ley

223 de 1995 dentro del plazo sefialado por la normativa
vigente, el sujeto pasivo serd sancionado por la Secre-
taria de Hacienda Departamental o por la Secretaria de
Hacienda del Distrito Capital seglin corresponda, con
cuarenta y seis (46) UVT por cada dia de demora.

Articulo 22. Sancion de multa por no radicar tor-
naguias para legalizacion. El transportador encargado
de radicar ante las autoridades la tornaguia de produc-
tos con respecto a los cuales deba pagarse impuesto al
consumo del que trata la Ley 223 de 1995, y el sujeto
pasivo del impuesto al consumo generado por la mer-
cancia transportada por el transportador, seran sancio-
nados cada uno con multa equivalente a cuarenta y
seis (46) UVT por dia transcurrido, sin que el monto
sobrepase el doscientos por ciento (200%) del valor
comercial de la mercancia transportada, cuando no ra-
diquen las tornaguias de movilizacion de la mercancia
correspondiente para que sean legalizadas por la auto-
ridad competente, salvo casos de fuerza mayor o caso
fortuito.

Procedimientos aplicables para la imposicién
de las sanciones

Articulo 23. Procedimiento para mercancias cuya cuan-
tia sea igual o inferior a 456 UVT. Cuando las autoridades
de fiscalizacion de los departamentos o del Distrito Capital
de Bogota encuentren productos sometidos al impuesto al
consumo de qué trata la Ley 223 de 1995 que tengan un
valor inferior o igual a cuatrocientas cincuenta y seis (456)
UVT, y no se acredite el pago del impuesto, procederan de
inmediato a su aprehension.

Dentro de la misma diligencia de aprehension, el
tenedor de la mercancia debera aportar los documen-
tos requeridos por el funcionario competente que de-
muestren el pago del impuesto. De no aportarse tales
documentos se proferira el acta de aprehension, reco-
nocimiento, avalio y decomiso directo de los bienes.
En esa misma acta podra imponerse la sancion de multa
correspondiente y la sancion de cierre temporal del es-
tablecimiento de comercio, cuando a ello hubiere lugar.

El acta de la diligencia es una decision de fondo y
contra la misma procede unicamente el recurso de re-
consideracion.

Paragrafo 1°. Cuando con ocasion del recurso de
reconsideracion o de la peticion de revocatoria directa
interpuesta contra el acta de aprehension y decomiso,
se determine que el valor de la mercancia aprehendida
y decomisada directamente resulta superior a la cuantia
de cuatrocientas cincuenta y seis (456) UVT, prevista
en el inciso primero de este articulo, se le restableceran
los términos al interesado y se seguira el procedimiento
administrativo sancionador previsto en el articulo 24 de
la presente ley.

Paragrafo 2°. El procedimiento previsto en este ar-
ticulo podré igualmente aplicarse, respecto de los pro-
ductos extranjeros sometidos al impuesto al consumo
que sean encontrados sin los documentos que amparen
el pago del tributo. En estos casos, sin perjuicio de la
correspondiente disposicion de los bienes en los tér-
minos que ordena la presente ley, el departamento o
el Distrito Capital deberan dar traslado de lo actuado
a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
asi como dar aviso inmediato de esta circunstancia a
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero, para
que inicien las actuaciones o tomen las determinacio-
nes propias de su ambito de competencia.
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Paragrafo 3°. Para efectos del avalio de que trata el
presente articulo, la mercancia sera valorada en los tér-
minos consagrados por el Estatuto Tributario, el Esta-
tuto Aduanero y las normas previstas en la presente ley.

En los aspectos no contemplados en este capitulo,
se seguira lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en lo
que sea compatible.

Articulo 24. Procedimiento para mercancias cuya
cuantia sea superior a 456 UVT. Las sanciones de de-
comiso de la mercancia, cierre del establecimiento de
comercio, suspension o cancelacion de las licencias,
autorizaciones, concesiones y registros y las multas es-
tablecidas en los articulos 15 a 19 de la presente ley, se
impondran de acuerdo con el siguiente procedimiento:

El funcionario encargado de la funcion de fiscali-
zacion, de oficio o a solicitud de parte, adelantara las
averiguaciones preliminares que culminaran con un
informe presentado al Secretario de Hacienda del de-
partamento o del Distrito Capital quien proferira plie-
go de cargos, cuando corresponda, en el que sefalara,
con precision y claridad, los hechos que lo originan,
las personas naturales o juridicas objeto de la investi-
gacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y
las sanciones o medidas que serian procedentes. Este
acto administrativo debera ser notificado personalmen-
te a los investigados. Contra esta decision no procede
recurso.

El investigado, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la formulacion de cargos, podra presentar
los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pre-
tendan hacer valer. Seran rechazadas de manera mo-
tivada, las inconducentes, las impertinentes y las su-
perfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.
Cuando deban practicarse pruebas se sefalara un térmi-
no no mayor a 30 dias. Vencido el periodo probatorio
se dara traslado al investigado por diez (10) dias para
que presente los alegatos respectivos. Dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento de la
fecha para presentar los alegatos, el funcionario debera
proferir decision definitiva.

Contra el acto administrativo que impone la san-
cion procedera el recurso de reconsideracion, que se
interpondra dentro de los diez (10) dias, siguientes a la
notificacion de la resolucion que impone la sancion y
se decidira dentro de los treinta (30) dias, siguientes a
su interposicion, por el Gobernador o el Alcalde Mayor
del Distrito Capital, segin sea el caso.

En los aspectos no contemplados en este capitulo,
se seguira lo dispuesto por el Estatuto Tributario, en lo
que sea compatible.

Articulo 25. Procedimiento aplicable para la impo-
sicion de la sancién de multa. Para la aplicacion de las
multas de que tratan los articulos 20 a 22 de la presente
ley, se seguira el procedimiento sancionatorio previsto
en el Decreto numero 2685 de 1999 y las normas que
lo modifiquen o sustituyan.

Articulo 26. Reincidencia. Habra reincidencia siem-
pre que el sancionado, por acto administrativo en firme,
cometiere una nueva infraccion del mismo tipo dentro
de los tres (3) afios siguientes a la comision del hecho
sancionado.

La reincidencia permitira elevar las sanciones pecu-
niarias establecidas en la presente ley, en un veinticinco
por ciento (25%) de su valor cuando se reincida por
primera vez, en un cincuenta por ciento (50%) cuan-

do se reincida por segunda vez, en un setenta y cinco
por ciento (75%) cuando se reincida por tercera vez, y
en un ciento por ciento (100%) cuando se reincida por
cuarta 0 mas veces.

CAPITULO III
Disposiciones en materia comercial

Articulo 27. Funciones del Revisor Fiscal. Adicio-
nese al articulo 207 del Cdodigo de Comercio, un nuevo
numeral, el cual quedara asi:

“Articulo 207. (...)

“10. Reportar a la Unidad de Informacion y Anali-
sis Financiero las operaciones catalogadas como sos-
pechosas en los términos del literal d) del numeral 2
del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando
las adviertan dentro del giro ordinario de sus labores.”.

Articulo 28. Sanciones por violaciones a las prohi-
biciones sobre los libros de comercio, a las obligacio-
nes del comerciante y otras. Modifiquese el articulo 58
del Cédigo de Comercio, el cual quedara asi:

“Articulo 58. Sanciones por violaciones a las pro-
hibiciones sobre los libros de comercio, a las obligacio-
nes del comerciante y otras. Sin perjuicio de las penas y
sanciones establecidas en normas especiales, la violacion
a las obligaciones y prohibiciones establecidas en los ar-
ticulos 19, 52, 55, 57, 59 y 60 del Codigo de Comercio,
o el no suministro de la informacion requerida por las
autoridades de conformidad con las normas vigentes, o
el incumplimiento de la prohibicién de ejercer el comer-
cio, profesion u oficio, proferida por autoridad judicial
competente, sera sancionada con multa entre diez (10)
y mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, atendiendo criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad. La multa sera impuesta por la Super-
intendencia de Sociedades o del ente de inspeccion, vigi-
lancia o control correspondiente, segtin el caso, de oficio
0 a peticion de cualquier persona.

En el evento que una persona que haya sido sancio-
nada por autoridad judicial con la inhabilitacién para
ejercer el comercio, profesion u oficio, esté ejerciendo
dicha actividad a través de un establecimiento de co-
mercio, adicional a la multa establecida en el parrafo
anterior, la Superintendencia de Sociedades o el ente
de inspeccion, vigilancia o control correspondiente, se-
gun el caso, de oficio o a peticion de cualquier persona,
ordenara la suspension de las actividades comerciales
desarrolladas en el establecimiento, por un término de
hasta 2 meses. En caso de reincidencia, ordenara el cie-
rre definitivo del establecimiento de comercio”.

Articulo 29. Procedimiento sancionatorio. Para
efectos de la imposicion de las sanciones de que trata el
articulo anterior, se dispone del siguiente procedimien-
to verbal de caracter sumario:

1. Se realizara una visita de verificacion de la viola-
cion, bien sea de oficio o a peticion de cualquier perso-
na, y el funcionario delegado de la Superintendencia de
Sociedades o del ente que ejerza las funciones de ins-
peccion vigilancia o control correspondientes, segtn el
caso, dejara constancia de la misma mediante acta.

2. En el evento en que de la visita resulte que la so-
ciedad o persona ha incurrido en la violacion a las obli-
gaciones y prohibiciones establecidas en los articulos
19, 52,55,57,59y 60 del Codigo de Comercio o ejerza
el comercio, profesion u oficio a pesar de estar inhabi-
litado, 0 no se suministre la informacion que solicite la
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autoridad para verificar los hechos, se procedera en el
mismo sitio de la inspeccion a citar al representante le-
gal de la sociedad o a la persona natural a una audiencia
a celebrarse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la fecha de la visita. En la citacion se dejara
constancia del objeto de la audiencia, y se prevendra a
la sociedad o a la persona natural segun corresponda,
acerca de la necesidad de llevar la totalidad de pruebas
que pretenda hacer valer.

3. Llegado el dia y hora de la audiencia programada,
se procedera a dejar constancia acerca del objeto de la
misma, y se le concedera el uso de la palabra a la parte
investigada.

4. En el evento en que la parte de manera voluntaria,
consciente y libre, acepte que a la fecha de la inspec-
cioén no habia dado cumplimiento a su deber legal, y
adicionalmente allegue la informacion requerida por
la autoridad correspondiente, el funcionario instructor
se abstendra de imponer sancién por una Unica vez,
previniendo a la parte que en caso de reincidir en esta
circunstancia, se hara acreedora a la totalidad de la san-
cion imponible. Lo anterior, sin perjuicio de las penas y
sanciones aplicables por normas especiales.

5. En el evento en que la parte manifieste que no
ha incurrido en falta alguna, el funcionario instructor
abrira el procedimiento a pruebas, y permitira a la par-
te allegar las pruebas que resulten pertinentes y con-
ducentes para efectos de formular su defensa. Cuando
deban practicarse pruebas se sefialara un término no
mayor a treinta (30) dias. Seran rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las su-
perfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.
La decision acerca del rechazo de la practica de prue-
bas sera objeto de recurso de apelacion, que debera ser
interpuesto y sustentado en el mismo acto. El recurso
se concedera en el efecto devolutivo. No obstante lo
anterior, el funcionario instructor no podra emitir deci-
sion de fondo cuando existan recursos pendientes.

6. Vencido el periodo probatorio se dara traslado al
investigado por diez (10) dias para que presente los ale-
gatos respectivos.

7. Finalizada la etapa probatoria, el funcionario
competente proferird el acto administrativo definitivo
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presen-
tacion de los alegatos. La decision podra ser objeto de
recurso de apelacion, que debera ser sustentado inme-
diatamente.

8. En caso de haberse interpuesto recurso de ape-
lacion, el superior jerarquico decidira dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a que se allegue
el expediente en su despacho si se trata de la decision
de fondo, y dentro de los diez (10) dias calendario si-
guientes cuando se trate de una apelacion por negacion
de pruebas.

9. En caso de no comparecer la parte en la fecha
y hora fijada para la audiencia, el funcionario instruc-
tor, dejando expresa constancia de esta circunstancia,
procedera a suspender el tramite por una unica vez. La
parte que no asistiere tendra tres (3) dias habiles para
justificar su inasistencia. En caso de justificar la ina-
sistencia, se procedera a citar nuevamente a audiencia
para continuar con el tramite. En el evento de no ha-
berse justificado la inasistencia, procedera el funciona-
rio instructor a fijar fecha y hora para continuar con el
tramite. En dicho tramite, la parte podra asistir pero no
sera oida.

CAPITULO IV

Normas de fortalecimiento institucional
contra el contrabando

Articulo 30. Funciones de la Policia Fiscal y Adua-
nera en materia de Lucha contra el Contrabando. Mo-
difiquese el articulo 53 de la Ley 633 de 2000, el cual
quedara asi:

“Articulo 53. Policia Fiscal Aduanera en el mar-
co de lucha contra el contrabando. La Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) contara con
una Direccion de Policia Fiscal y Aduanera. Los fun-
cionarios de la Policia Nacional adscritos a la Direc-
cioén de Policia Fiscal y Aduanera en el marco de la
lucha anticontrabando podran desarrollar sus funciones
conforme las competencias dadas y a los procedimien-
tos establecidos con el Director General de la Unidad
Administrativa Especial UAE-DIAN.

Articulo 31. Coordinacion en la lucha contra el
contrabando y delitos conexos. Créase la Comision In-
terinstitucional de Lucha contra el Contrabando, encar-
gada de construir y dictar la politica de Estado contra el
contrabando, el fraude aduanero y conductas conexas;
teniendo en cuenta los gobiernos locales y los diferen-
tes sectores. La Comision adicionalmente formulara di-
rectrices tendientes a generar estrategias de educacion y
prevencion, a fortalecer la legitimidad social y culturat
de la tributacion, el ingreso legal de mercancias al pais
y las estrategias para eliminar barreras administrativas
asociadas a estas conductas y la incidencia transnacio-
nal de estos fendmenos. Estas directrices deberan ser
propuestas e implementadas por los diferentes sectores
y entidades involucradas en la lucha contra el contra-
bando y sus delitos conexos, tanto de los gobiernos lo-
cales como del orden nacional.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, la comision formulara la
politica publica de educacion y prevencion como herra-
mienta de la lucha contra el contrabando, el lavado de
activos y la evasion fiscal.

La Comision tendra ademas el mandato prioritario
de formular politicas de desarrollo alternativo y recon-
version laboral para las zonas de frontera, donde se
ejerza la politica anticontrabando, en coordinacion con
las demas instancias competentes.

La Comision Interinstitucional de Lucha Contra el
Contrabando se instalara dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y
estara integrada por los siguientes miembros, quienes
solo podran delegar su participacion en el segundo ni-
vel jerarquico de la respectiva entidad:

1. El Director General de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

2. El Director General de la Policia Nacional.

3. El Fiscal General de la Nacion.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
5. El Ministro de Relaciones Exteriores.

6. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
7. El Superintendente de Puertos y Transporte.

8. El Superintendente de Industria y Comercio

9. El Director General de la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero.
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10. El Director General del Invima, cuando fuere
el caso.

11. El Director de la Dimar, cuando fuera el caso.

12. El Director de la Aeronautica Civil, cuando fue-
ra el caso.

13. El Gerente General del ICA, cuando fuere el
caso.

14. Los Gobernadores de los Departamentos Fron-
terizos, cuando afecten temas de competencia regional.

La Comision Interinstitucional estard presidida por
el Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales UAE-DIAN o su delegado y la
Direccion de Policia Fiscal y Aduanera ejercera la Se-
cretaria Técnica de la Comision. La Comision se reu-
nira ordinariamente cada tres (3) meses y podra invitar
a las Entidades que de acuerdo con sus competencias
se requieran para atender asuntos de la lucha contra
el Contrabando y conductas conexas, asi como a los
representantes del sector privado de las cadenas aso-
ciadas, cuando lo considere pertinente. El Gobierno na-
cional reglamentard el funcionamiento de la Comision
Interinstitucional creada mediante la presente ley.

La coordinacion sera realizada de conformidad con
los principios de eficacia, economia, celeridad, com-
plementariedad, cooperacion y especializacion, y esta-
ra enmarcada por el deber de colaboracion armoénica de
las entidades publicas del Estado, de conformidad con
el articulo 113 de la Constitucion Politica.

Articulo 32. Unidad de Informacion y Andlisis Fi-
nanciero. Modifiquese el primer inciso del articulo 1°
de laLey 526 de 1999, “por medio de la cual se crea la
Unidad de Informacién y Anélisis Financiero™, el cual
quedard asi:

“Articulo 1°. Unidad Administrativa Especial.
Créase la Unidad de Informacion y Analisis Financie-
ro, como una Unidad Administrativa Especial con per-
soneria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
independiente y regimenes especiales en materia de ad-
ministracion de personal, nomenclatura, clasificacion,
salarios y prestaciones, de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyas fun-
ciones seran de intervencion del Estado con el fin de
detectar practicas asociadas con el lavado de activos, fi-
nanciacion del terrorismo y las conductas relacionadas
con la defraudacion en materia aduanera. (...)".

Articulo 33. Funciones de la Unidad de Informa-
cion y Anélisis Financiero. Modifiquese al articulo 3°
de laLey 526 de 1999, “por medio de la cual se crea la
Unidad de Informacién y Analisis Financiero™, el cual
quedard asi:

“La Unidad tendra como objetivos centrales los si-
guientes:

1. La prevencion y deteccion de operaciones que
puedan ser utilizadas como instrumento para el oculta-
miento, manejo, inversion o aprovechamiento en cual-
quier forma de dinero u otros bienes provenientes de
actividades delictivas o destinados a su financiacion,
o para dar apariencia de legalidad a las actividades
delictivas o a las transacciones y fondos vinculados
con las mismas, prioritariamente el lavado de activos
y la financiacion del terrorismo. Para ello centralizara,
sistematizara y analizard mediante actividades de in-
teligencia financiera la informacion recaudada, en de-
sarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del

Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas
remisorias o complementarias, las normas tributarias,
aduaneras y demas informacion que conozcan las enti-
dades del Estado o privadas que pueda resultar relevan-
tes para el ejercicio de sus funciones. Dichas entidades
estaran obligadas a suministrar de oficio o a solicitud
de la Unidad, la informacién de que trata el presente ar-
ticulo. Asi mismo, la Unidad podra recibir informacion
de personas naturales.

2. La prevencion, deteccion y el analisis, en relacion
con operaciones sospechosas de comercio exterior, que
puedan tener relacion directa o indirecta con activida-
des de contrabando y fraude aduanero, como delitos
autéonomos o subyacentes al de lavado de activos, asi
como de sus delitos conexos tales como el narcotrafico,
el lavado de activos o actividades delictivas perpetra-
das por estructuras de delincuencia organizada.

La Unidad en cumplimiento de sus objetivos, co-
municara a las autoridades competentes y a las enti-
dades legitimadas para ejercitar la accion de extincion
de dominio, cualquier informacién pertinente y que de
conformidad con la ley esté autorizada para compartir
con ellas, dentro del marco de la lucha integral contra
el lavado de activos, la financiacion del terrorismo, el
contrabando, el fraude aduanero y las actividades que
dan origen a la accion de extincion del dominio.

3. La Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
dentro del ambito de su competencia, podra celebrar
convenios de cooperacion con entidades de similar na-
turaleza de otros Estados, con instancias internaciona-
les pertinentes y con las instituciones nacionales publi-
cas o privadas a que hubiere lugar.”.

Articulo 34. Funciones de la Direccion General.
Modifiquese el articulo 4° de la Ley 526 de 1999, “por
medio de la cual se crea la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero”, el cual quedara asi:

“Articulo 4°. Funciones de la Direccion General.
Las siguientes seran las funciones generales de la Di-
reccion General:

1. Participar en la formulacion de las politicas para
la prevencion, deteccion, y lucha contra el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando y
el fraude aduanero en todas sus manifestaciones.

2. Centralizar, sistematizar y analizar la informacion
suministrada por quienes estan obligados a cumplir con
lo establecido en los articulos102 a 107 del Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero y sus normas remiso-
rias y complementarias, las normas tributarias, adua-
neras, cambiarias y demas informacion que conozcan
las entidades del Estado y privadas que pueda resultar
vinculada con operaciones de lavado de activos, de fi-
nanciacion del terrorismo, de contrabando o de fraude
aduanero.

3. Coordinar el estudio por parte de la Unidad de
nuevos sectores afectados o susceptibles de ser utiliza-
dos para el lavado de activos, la financiacion del terro-
rismo, el contrabando o el fraude aduanero.

4. Comunicar a las autoridades competentes y a las
entidades legitimadas para ejercitar la accion de extin-
cioén de dominio, cualquier informacion pertinente den-
tro del marco de la lucha integral contra el lavado de
activos, la financiacion del terrorismo, el contrabando,
el fraude aduanero y las actividades que dan origen a la
accion de extincion del dominio.
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5. Apoyar a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales en la parametrizacion y desarrollo del sis-
tema de gestion de riesgo para efectos de optimizar los
controles aduaneros en relacion con el contrabando y
fraude aduanero.

6. Velar por el adecuado funcionamiento de las ba-
ses de datos internas sobre operadores de comercio ex-
terior donde consten los datos correspondientes a las
operadores juridicos que hayan sido o estén habilita-
dos para ejercer las labores de comercio exterior, asi
como los de las personas naturales que ejercen labores
de direccion, de representacion legal o que sean socios
o0 accionistas de las personas juridicas.

7. Velar por el adecuado funcionamiento de las ba-
ses de datos internas de importadores y exportadores
donde consten los datos de los importadores, exporta-
dores, usuarios de zonas francas, incluyendo los datos
de las personas naturales que ejercen labores de direc-
cion, de representacion legal o que sean socios o accio-
nistas de las personas juridicas.

8. Velar por el adecuado funcionamiento de las ba-
ses de datos internas de sanciones disciplinarias, pena-
les y administrativas impuestas a personas naturales o
juridicas en relacion con las conductas de fraude adua-
nero y contrabando.

9. Solicitar a cualquier entidad publica o privada la
informacion que considere necesaria para el cumpli-
miento de sus funciones, salvo la sujeta a reserva en
poder de la Fiscalia General de la Nacion.

10. Celebrar dentro del ambito de su competencia
y de conformidad con las normas internas, convenios
de cooperacion con entidades de similar naturaleza de
otros Estados, con instancias internacionales pertinen-
tes y con las instituciones nacionales publicas o priva-
das a que hubiere lugar.

11. Participar en las modificaciones de normas juri-
dicas a que haya lugar para el efectivo control del la-
vado de activos, de la financiacion de terrorismo, del
contrabando y del fraude aduanero.

12. Rendir los informes que le soliciten los Minis-
tros de Hacienda y Crédito Publico y Justicia y del De-
recho, en relacion con el control al lavado de activos, la
financiacion del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero. En estos dos Gltimos casos se rendiran estos
mismos informes a solicitud del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

13. Evaluar y decidir sobre la pertinencia de enviar
a la Fiscalia General de la Nacion y a las demas auto-
ridades competentes, para su verificacion, la informa-
cion que conozca en desarrollo de su objeto.

Las demas que le asigne el Gobierno nacional, de
acuerdo con su naturaleza.”.

Articulo 35. Funciones de la Subdireccion de Ana-
lisis Estratégico. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
526 de 1999, “Por medio de la cual se crea la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero”, el cual quedara asi:

“Articulo 6°. Funciones de la Subdireccién de
Analisis Estratégico. Las siguientes seran las funcio-
nes generales de la Subdireccion de Analisis Estraté-
gico:

1. Apoyar a la Direccion General en la definicion de
las politicas de la Unidad.

2. Realizar los estudios necesarios para mantener
actualizada la Unidad sobre las practicas, técnicas y
tipologias utilizadas para el lavado de activos, la fi-
nanciacion del terrorismo, el contrabando y el fraude
aduanero en los diferentes sectores de la economia, asi
como la identificacion de los perfiles de los presuntos
responsables de estas actividades.

3. Sugerir a la Direccion General la inclusion de
informacion de nuevos sectores de la economia a la
Unidad.

4. Disefnar y someter a consideracion de la Direc-
cion General nuevos sistemas de control, instrumentos
de reporte o ajustes a los existentes para optimizar la
calidad de la informacion a recaudar.

5. Preparar para la Direccion General, propuestas de
ajustes a las normas, reglamentos e instructivos necesa-
rios para el cumplimiento del objeto de la Unidad.

6. Preparar los convenios de cooperacion con las
entidades de similar naturaleza en otros paises y con
las instituciones nacionales publicas o privadas a que
hubiere lugar.

7. Apoyar a las entidades que tengan competencias
en materia de lucha contra el contrabando y contra el
fraude aduanero en la parametrizacion y desarrollo del
sistema de gestion de riesgo a través del desarrollo de
mapas de riesgo de estos fenomenos.

8. Disefiar y preparar propuestas estratégicas inte-
rinstitucionales que presentara la entidad ante la Comi-
sion de Coordinacion Interinstitucional para el Control
de Lavado de Activos para lo de su competencia.

9. Las demas que le sean asignadas por la Direccion
General.”.

Articulo 36. Funciones de la Subdireccion de Ané-
lisis de Operaciones. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 526 de 1999, “Por medio de la cual se crea la
Unidad de Informacion y Analisis Financiero”, el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. Funciones de la Subdireccion de
Andlisis de Operaciones. Las siguientes seran las
funciones generales de la Subdireccion de Analisis de
Operaciones:

1. Recolectar, integrar y analizar la informacion de
que tenga conocimiento la Unidad.

2. Realizar los analisis de operaciones inusuales
o sospechosas que conozca incluyendo las conductas
constitutivas de lavado de activos, financiacion de te-
rrorismo, contrabando y fraude aduanero.

3. Preparar los informes acerca de posibles casos de
lavado de activos, financiacion del terrorismo, contra-
bando y fraude aduanero detectados, y presentarlos a la
Direccion General para su consideracion, de acuerdo
con los flujos de informacion recibidos y los analisis
que desarrolle.

4. Preparar los instructivos necesarios para el repor-
te de informacion de interés para la Unidad.

5. Preparar los instructivos, resoluciones y circula-
res necesarios para el cumplimiento del objeto de la
Unidad.

6. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a operadores de comercio ex-
terior donde consten los datos correspondientes a los
operadores juridicos que hayan sido o estén habilitados
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para ejercer las labores de comercio exterior, asi como
los de las personas naturales que ejercen labores de
direccion, de representacion legal o que sean socios o
accionistas de las personas juridicas. Esta base de datos
se alimentara de la informacion existente en entidades
que posean informacién de similar naturaleza.

7. Centralizar en bases de datos internas la infor-
macion correspondiente a importadores y exportadores
donde consten los datos de los importadores, exporta-
dores, incluyendo los datos de las personas naturales
que ejercen labores de direccion, de representacion
legal o que sean socios o accionistas de las personas
juridicas. Esta base de datos se alimentara de la infor-
macion existente en entidades que posean informacion
de similar naturaleza.

8. Centralizar en bases de datos internas la informa-
cion correspondiente a sanciones disciplinarias, pena-
les y administrativas impuestas a personas naturales o
juridicas en relacién con las conductas de que trata el
numeral 2 del presente articulo.

9. Ordenar y coordinar las labores de inteligencia
que permitan identificar las conductas de que trata el
numeral 2 del presente articulo.

10. Ordenar y coordinar las labores de inteligencia
que resulten indispensables para el cumplimiento de
los demas objetivos misionales de la entidad, previstas
en la ley.

11. Cooperar y servir de enlace con las unidades
contra el lavado de activos, contra la financiacion del
terrorismo, y anticontrabando existentes o con las de-
pendencias que desarrollan esta funcion en las entida-
des nacionales. Interactuar con los sectores que puedan
estar involucrados en el tema de la prevencion y control
al lavado de activos y la financiacion del terrorismo,
asi como en materia de ilegalidad en operaciones de
comercio exterior.

12. Desarrollar los convenios de intercambio de in-
formacion celebrados con las unidades de similar na-
turaleza del exterior, con las instancias internacionales
pertinentes y con las instituciones nacionales publicas
o privadas a que hubiere lugar.

13. Las demas que sean asignadas por la Direccion
General.”.

Articulo 37. Informe en materia de defensa juridi-
ca. El Director General de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales y el Director de la Agencia Na-
cional de Defensa Juridica del Estado presentaran al
Gobierno un informe anual acerca de las acciones judi-
ciales que se estan adelantando en materia de procesos
judiciales tanto a nivel nacional como internacional en
relacion con la problematica de contrabando y el fraude
aduanero, incluyendo las recomendaciones para opti-
mizar la eficacia de la gestion juridica adelantada por
las entidades. En materia de controversias respecto de
los acuerdos de comercio internacional el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo y el Director General
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
presentaran al Gobierno un informe anual sobre dichos
procesos, cuando estén relacionados con la problemati-
ca del contrabando y el fraude aduanero.

De dicho informe se enviara copia a la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, para lo de su competencia.

Articulo 38. Adquisicion de equipos tecnoldgicos
para el fortalecimiento de la lucha contra el contra-
bando. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la

entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno es-
tructurara un plan de adquisiciones, reposiciones y/o
arrendamientos, de equipos tecnoldgicos para fortale-
cer el control de las autoridades aduaneras en las zonas
aduaneras a nivel nacional y de las distintas autorida-
des competentes en el control del contrabando. Para
ello, el Gobierno estructurara un plan de corto plazo
que contenga a su vez un plan de reposicion tecnoldgi-
ca a mediano plazo, procurando la consecucion de re-
cursos para estos efectos, en el marco de la ley organica
de presupuesto. La financiacion del plan de adquisicion
y reposicion de estos equipos y de sus respectivas pla-
taformas tecnoldgicas podra incluir la disposicion de
hasta un cincuenta (50%) por ciento de un componente
variable derivado de las garantias que se hagan efecti-
vas, asi como de las multas impuestas en razon de la
potestad sancionatoria en materia aduanera.

Articulo 39. Plan de fortalecimiento de laborato-
rios técnicos. Dentro de los doce (12) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley y semes-
tralmente con posterioridad a ese término, el Director
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
Gerente General del Instituto Colombiano Agropecua-
rio y el Director General del Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos presentaran ante
la Comision Intersectorial de la Calidad un informe de
diagnostico sobre el estado de los laboratorios técnicos
utilizados para el control directo o indirecto del contra-
bando en sus correspondientes ambitos de competen-
cia y una propuesta de fortalecimiento de la capacidad
operativa instalada para su optimizacion.

La Comision Intersectorial de Calidad elaborara un
plan de fortalecimiento de los laboratorios técnicos, te-
niendo como referente los insumos suministrados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la
Policia Nacional, el Instituto Colombiano Agropecua-
rio y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos. El plan deberd incluir las necesidades
técnicas y financieras para garantizar su ejecucion, al
igual que la formulacion de politicas de largo plazo en
esta materia.

Articulo 40. Fortalecimiento de laboratorios. Den-
tro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, el Gobierno nacional, a través
de la Comision Intersectorial de la Calidad, realizara
un estudio de diagnostico y analisis de la infraestruc-
tura de laboratorios que sirvan como referente para
realizar las pruebas técnicas requeridas en los procesos
contra el contrabando. Este estudio debera determinar
cuales son las necesidades de inversion en materia de
infraestructura de la calidad requeridas para atender las
necesidades de pruebas técnicas. Los laboratorios obje-
to del plan de fortalecimiento deberan ser laboratorios
acreditados para garantizar su competencia técnica. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en
el estudio suministrado por la Comision Intersectorial
de la Calidad y bajo el marco de la ley organica de pre-
supuesto podra incorporar los recursos correspondien-
tes para fortalecer la infraestructura requerida segtin las
necesidades identificadas por el estudio técnico.

Articulo 41. Pruebas técnicas. La Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, el Instituto Colombia-
no Agropecuario, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos y la Superintendencia
de Industria y Comercio para desarrollar los ensayos,
pruebas y certificaciones técnicas requeridas dentro de
los procesos administrativos adelantados por estas en-
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tidades, podran acudir a los organismos de evaluacion
de la conformidad que estén acreditados.

Los costos de estas pruebas técnicas seran asumi-
dos por el particular propietario, tenedor, poseedor, im-
portador o declarante de los bienes objeto de la prueba
técnica.

La validez de estas pruebas o certificados estara su-
jeta al cumplimiento de estandares técnicos basados en
normas técnicas o reglamentos técnicos, segun el caso,
en el marco del Subsistema Nacional dela Calidad.

Articulo 42. Suscripcion de protocolos para la coo-
peracion eficaz e intercambio de informacion interins-
titucional. A partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Colombiano Agropecuario, el Instituto Nacional de Vi-
gilancia de Medicamentos y Alimentos, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, la Superintendencia
de Industria y Comercio, la Policia Nacional y las Se-
cretarias de Salud departamentales, municipales y del
Distrito Capital, tendran un plazo maximo de ocho (8)
meses para elaborar protocolos de cooperacion eficaz
mediante la articulacion de procedimientos, protocolos
para el aseguramiento de elementos materiales proba-
torios o evidencia fisica y mecanismos de intercambio
de informacion entre ellas, que permitan optimizar los
recursos para los operativos de inspeccion y control, las
investigaciones administrativas y las investigaciones
penales, salvo la informacion prevista en los tratados
de intercambio de informacion tributaria los cuales se
someteran a las disposiciones previstas en dichos con-
venios.

Los protocolos deberan construirse sobre la base de
la optimizacion de resultados a nivel general, y el prin-
cipio de eficacia y eficiencia.

Paragrafo. Los protocolos de-—control-conjunto ten-

dran en cuenta la necesidad de prever posibles fend-
menos de delitos contra la administracion publica y
corrupcion privada que faciliten el contrabando y el
fraude aduanero.

Articulo 43. Obligacion de reportar estado de in-
vestigaciones. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio presentaran un informe trimestral a la Unidad
de Informacion y Analisis Financiero donde conste una
relacion de las investigaciones que adelante cada una
de las entidades en relacion con los temas de competen-
cia de la Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
incluyendo las novedades relacionadas con termina-
cion de los respectivos procesos.

Para efectos de lo aqui dispuesto, la Unidad de In-
formacion y Analisis Financiero acordara con cada una
de las entidades el formato de reporte de la informa-
cion, la cual deberd alimentar los registros y bases de
datos que constan en la entidad, asi como estructurar
las medidas para acceder a esta informacion en tiem-
po real. El reporte debera construirse con fundamento
en los principios de eficiencia y seguridad de la infor-
macion, lo que implicara no duplicar informacion ya
reportada.

Paragrafo transitorio. Las entidades de que trata el
presente articulo gozaran de un término maximo de tres
(3) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para suscribir con la Unidad de Infor-
macioén y Andlisis Financiero un convenio o protocolo
para hacer efectivas las obligaciones contenidas en el
presente articulo.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 44. Cooperacion internacional en materia
de contrabando en el marco de acuerdos comerciales.
En el marco de las negociaciones que emprenda el Go-
bierno con terceros Estados en materia de comercio
exterior, incluyendo la concertacion o reforma de tra-
tados bilaterales o multilaterales de libre comercio, el
Gobierno procurara introducir clausulas, disciplinas o
capitulos relacionados con la cooperacion internacio-
nal y prevencion del contrabando y el fraude aduane-
ro en sus diversas modalidades, asi como mecanismos
para su ejecucion efectiva.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el Go-
bierno propendera por la ampliacion y fortalecimiento
de mecanismos de cooperacion internacional de natura-
leza judicial y administrativa y el intercambio efectivo
de informacion en materia de comercio exterior entre
los Estados. Para estos efectos, segun la conveniencia
para cada caso, los acuerdos permitiran el intercambio
directo de informacion por las entidades administrati-
vas con funciones de control aduanero y las entidades
que desarrollan labores de inteligencia, con sus homo-
logas en el extranjero, salvo la informacion prevista en
los tratados de intercambio de informacion tributaria
los cuales se someteran a las disposiciones previstas en
dichos convenios.

Articulo 45. Cooperacion internacional en materia de
contrabando con paises de alto riesgo. El Estado colom-
biano procurara suscribir con paises de alto riesgo acuer-
dos especificos en materia de cooperacion en materia
aduanera y en materia judicial para la prevencion del con-
trabando, el fraude aduanero, el favorecimiento del con-
trabando y demas actividades conexas. Los mencionados
acuerdos deberan incluir mecanismos de levantamiento
de reserva de informacion y los procedimientos juridicos
que deberan seguirse para estos efectos.

Articulo 46. Informe anual. Todos los afos, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al inicio de cada legis-
latura, el Consejo Superior de Politica Criminal enviara
un informe cualitativo y estadistico dirigido a la Presiden-
cia de las comisiones primeras y segundas de Senado y
Camara, sobre la evolucion en materia de criminalidad
economica relacionada con el comercio exterior, inclu-
yendo las recomendaciones que en materia de politica
criminal se hacen al Congreso de la Reptiblica en materia
legislativa, administrativa y jurisdiccional. Copia de ese
informe se allegara a la Comision de Coordinacion Inte-
rinstitucional de Control de Lavado de Activos para tomar
las determinaciones de su competencia.

Articulo 47. Modelos de trazabilidad. E1 Gobierno,
a través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales desarrollara un modelo de trazabilidad en ma-
teria de operaciones aduaneras de productos sensibles
que permita establecer y llevar un control organizado,
cuando menos, de lo siguiente:

a) Pais de origen de la mercancia;
b) Pais de procedencia de la mercancia;

¢) Paises por los que transito la mercancia con ante-
rioridad al ingreso al territorio nacional;

d) Pais de destino de la mercancia, cuando sea dife-
rente a Colombia;
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¢) Datos de identificacion de la persona juridica o
natural que despacho la mercancia hacia Colombia, en
el evento de las importaciones;

f) Datos de identificacion de la persona juridica o
natural que recibid la mercancia que se despachd hacia
Colombia, en el evento de las importaciones;

g) Datos de identificacion de la persona juridica o
natural a la cual se despacho la mercancia desde Co-
lombia, en el evento de las exportaciones o reexpedi-
ciones;

h) Datos de identificacion de la persona juridica o
natural la cual despacho la mercancia desde Colombia,
en el evento de las exportaciones o reexpediciones;

1) Datos de la compafiia o compafiias transportado-
ras responsables del traslado de la mercancia desde el
lugar de despacho hasta el lugar de destino;

j) Registro de los datos de facturaciéon que soportan
la transaccion mercantil;

k) Registro de la forma de pago de las transacciones
comerciales, y su monto especifico.

El Gobierno reglamentara la materia y definira cua-
les son los productos sensibles de que trata este articulo
a mas tardar dentro de los seis (6) meses de entrada en
vigencia de la presente ley, definicion que debera ser
dinamica y por lo tanto podra ser variada en la medida
en que la realidad del comercio exterior vaya cambian-
do. En todo caso, la determinacion de los bienes sen-
sibles atenderd los compromisos comerciales vigentes
adquiridos por Colombia en el exterior, y guardara re-
ciproca correspondencia con los criterios de gestion de
riesgo adoptados en materia de control aduanero.

Paragrafo. Atendiendo que el control de fronteras,
en sus diversos aspectos, constituyen unas circunstan-
cias de defensa y seguridad nacional, seguridad ptblica
y de las relaciones internacionales, de conformidad con
el articulo 19 de la Ley 1712 de 2014 el Gobierno vela-
rd porque se mantenga bajo estricta reserva la informa-
cion de que trata el presente articulo.

Asimismo, con el fin de evitar el abuso del derecho
y el fraude a la ley, el Gobierno creara e implementara
por medio de la Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales y con cargo a su presupuesto, los instrumentos
administrativos y tecnoldgicos necesarios para realizar
un seguimiento detallado del volumen, valor y tipo de
productos ingresados al territorio aduanero nacional
en calidad de bienes destinados a la canasta familiar
por quienes invocan los privilegios propios de conve-
nios, protocolos o normas que establecen ese régimen
especial en beneficio de los pobladores de algunos mu-
nicipios fronterizos, buscando con ello: (i) facilitar la
individualizacion y sancién de quienes, con el fin de
eludir el pago de tributos aduaneros, realizan el ingreso
de mercancias al amparo de los regimenes especiales
de compra transfronteriza de bienes de canasta basica,
y (ii) facilitar el perfilamiento de riesgo por individuo y
medio de transporte utilizado.

Articulo 48. Controles de frecuencias de ingresos
de mercancias. El Gobierno nacional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley
y dentro de las funciones de control aduanero previstas
por la ley y normas reglamentarias, establecera limites
en materia de frecuencias y cupos maximos periodicos
para la introduccion de mercancias realizada por habi-
tantes de municipios fronterizos al territorio aduanero
nacional.

En el evento en que se demuestre la existencia de
ingresos continuos y sistematicos que superen las fre-
cuencias previstas en los controles de que trata el inci-
so anterior, la autoridad aduanera adoptara las medi-
das adecuadas de conformidad con el perfilamiento de
riesgo por individuo, y procedera a aplicar las normas
previstas por el Estatuto Aduanero para efectos de in-
vestigar y eventualmente sancionar estas conductas.

Igualmente debera valorar la posible comision de
una conducta de contrabando fraccionado con unidad
de designio debiendo compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacion para lo de su competencia.

Articulo 49. Protocolos y convenios de trabajo con-
junto. La Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, y la
Fiscalia General de la Nacion, estableceran protocolos
de traslado de elementos materiales probatorios o de
informacion, segun el caso, de forma que se pueda ga-
rantizar los derechos fundamentales de los asociados y
la cadena de custodia de la evidencia recolectada en el
tramite administrativo de procedimientos relacionados
con contrabando y las demas infracciones aduaneras
que pudieran ser constitutivas de delitos previstos por
el Codigo Penal, incluyendo delitos conexos como nar-
cotrafico, lavado de activos y concierto para delinquir,
u otras actividades de la delincuencia organizada. Las
entidades mencionadas dispondran de un plazo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley para suscribir los protocolos de traslado
de elementos materiales probatorios acd mencionados.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
acordara con la Fiscalia General de la Nacion la linea
de protocolos de conducta a seguir por funcionarios de
ambas entidades para efectos de adelantar avaltos que
se requieran para efectos procesales penales, garanti-
zando la disponibilidad de infraestructura y de personal
para estos efectos.

Articulo 50. Inmovilizacion de equipos. Modifique-
se el literal g) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996, asi:

“Articulo 49. (...)

g) Cuando se detecte que el equipo es utilizado para
el transporte de mercancias presuntamente de contra-
bando. En estos eventos, surtida la inmovilizacion se
debera dejar el equipo a disposicion de la administra-
cion aduanera para que adelante los procedimientos de
su competencia.”.

Articulo 51. Extension de normas de aprehension
y decomiso a medios de transporte. El medio de trans-
porte en el que se haya encontrado mercancia objeto
de aprehension por causales previstas en el Estatuto
Aduanero, serd igualmente objeto de esta aprehension
y decomiso, de conformidad con estas mismas causa-
les y conforme a los procedimientos previstos por la
normatividad aduanera, siempre que la cuantia de las
mercancias permitan la adecuacion de la conducta al
delito de contrabando o contrabando de hidrocarburos;
o cuando el medio de transporte ha sido especialmente
construido, adaptado, modificado o adecuado de algu-
na manera con el proposito de ocultar mercancias.

Articulo 52. Presuncion de riesgo a la salud y al
ambiente de ciertos productos. Se presume el riesgo de
afectacion a la salud, al ambiente y del estatus sanita-
rio del territorio nacional como consecuencia directa
del ingreso ilegal al pais de productos agropecuarios,
como animales, vegetales y sus productos, medica-
mentos, quimicos, productos eléctricos incluidos en el
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reglamento técnico de instalaciones eléctricas o en el
reglamento técnico de iluminaciéon y alumbrado publi-
cos y demas productos de consumo humano que pue-
dan afectar la salud y al ambiente segin conste en re-
glamentacion que expida el Gobierno nacional en este
ultimo caso. La presuncion de que trata este articulo
se valorara en el marco de las investigaciones admi-
nistrativas que adelanten las autoridades nacionales o
territoriales en materia sanitaria y en todo caso admitira
prueba en contrario.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos o la autoridad sanitaria competente en
cada departamento, debera emitir el concepto sanita-
rio 0 zoosanitario, en un término maximo de siete (7)
dias habiles contados a partir de la solicitud efectuada
por las autoridades nacionales, departamentales o mu-
nicipales. La solicitud debera presentarse a mas tardar
dentro de los tres (3) dias siguientes a la aprehension o
decomiso de las mercancias citadas en el presente ar-
ticulo, con el fin de determinar si estas deben ser des-
truidas o son aptas para el consumo humano. Cuando
se requieran un término mas amplio para la emision del
concepto, dichas entidades informaran a la autoridad
solicitante el plazo necesario para cumplimiento a lo
previsto en este paragrafo.

Paragrafo 2°. El Instituto Colombiano Agropecua-
rio, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos o la autoridad sanitaria competente en
cada departamento, de considerarlo procedente, podra
ordenar medidas sanitarias o fitosanitarias sobre aque-
llos productos que hayan estado en contacto directo
con los ingresados ilegalmente al territorio nacional.

Articulo 53. Destinacion de los bienes aprehendi-
dos y decomisados. Cuando la mercancia aprehendida
o decomisada se encuentre relacionada con alguna con-
ducta punible, la autoridad que haya proferido el acto
administrativo que ordena la aprehension o decomiso,
debera comunicar inmediatamente a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion para que en un plazo no superior a cua-
tro (4) meses desde que avoque conocimiento, ordene
la recoleccion de los elementos materiales probatorios
y evidencia fisica que requiera y libere la facultad dis-
positiva de la mercancia.

Si vencido el plazo anteriormente establecido, no se
ha realizado la toma de muestras o registros pertinentes
por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la misma
sera realizada dentro de los dos (2) meses siguientes
al vencimiento del término a que se refiere el inciso
anterior, por la Direccion de Gestion de Policia Fiscal
y Aduanera o los funcionarios con facultades de poli-
cia judicial de la autoridad que ordena la aprehension
o decomiso que se encuentran capacitados para emitir
experticio técnico o dictdmenes.

Las muestras que se definan como elementos mate-
riales probatorios y evidencia fisica recolectada seran
dispuestas conforme a los protocolos respectivos de la
Fiscalia General de la Nacion, y seran custodiadas en
los almacenes de evidencia correspondiente, y los re-
manentes deberan ser dispuestos por la autoridad que
haya proferido la orden de aprehension o decomiso.

Paragrafo 1°. Las mercancias sujetas al impuesto
al consumo que sean objeto de decomiso deberan ser
destruidas por la entidad competente nacional, departa-
mental o del distrito capital una vez quede en firme la
decision administrativa que determine la aplicacion de
esta medida.

Paragrafo 2°. En los términos que defina el Esta-
tuto Aduanero, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales podra donar las mercancias aprehendidas,
decomisadas o abandonadas a favor de la Nacidn, a las
entidades publicas del orden nacional, departamental,
municipal, a la Fuerza Publica y Organizaciones no
Gubernamentales sin animo de lucro, encargadas de
programas de salud, educacion, seguridad publica, se-
guridad alimentaria, prevencion y atencion de desas-
tres.

Paragrafo transitorio. Para aquellas mercancias
aprehendidas y decomisadas por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales que a la fecha de expe-
dicion de la presente ley se encuentren con cadena de
custodia, se autoriza a la Fiscalia General de la Nacion,
para que en un plazo no superior a seis (6) meses, a la
entrada en vigencia de la presente ley, tome los ele-
mentos materiales probatorios y evidencia fisica que
requiera. Vencido este plazo, correspondera a la Di-
reccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los
funcionarios con facultades de policia judicial que se
encuentren capacitados para emitir experticio técnico
o dictamenes de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales la toma de muestras o registros pertinentes,
dentro de los dos (2) meses siguientes.

Articulo 54. De conformidad con lo que se defina en
el reglamento, el Invima y el ICA, dentro del desarrollo
de sus actividades, podran permitir la participacion del
observador de operaciones de importacion, en las dili-
gencias de inspeccion fisica o documental, previas al
levante de las mercancias de origen agropecuario. Para
el efecto debera presentarse la resolucion emitida por la
DIAN que lo acredite como tal, ante las autoridades sa-
nitarias que desarrollen la actividad de inspeccion. Quie-
nes participen en la diligencia deberan guardar la debida
reserva de la informacion a la que tengan acceso.

Los costos derivados seran asumidos por los parti-
culares.

Articulo 55. Para efectos de la aplicacion de la pre-
sente ley, el sector privado, incluyendo comerciantes
agremiados, podran solicitar al Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo y a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, mesas de trabajo para capaci-
tacion, socializacion de las normas aqui previstas y la
implementacion de herramientas encaminadas al inter-
cambio de informacion y eliminacion de barreras del
comercio que incentiva el contrabando.

Articulo 56. Vigencia y derogatoria. La presente ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de su promulga-
cion, y deroga el articulo 447-A de la Ley 599 de 2000
y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

arlos Abraham Jiménez

(_Representante a la Camara
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La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Du-
que Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Quisiera, honorables Se-
nadores y Senadoras, aprovechar esta oportunidad, en
razon a que hoy es el ultimo dia, la ultima sesion de
esta legislatura de 2014-2015, para hacer -en nombre
de nuestro Partido Liberal y en nombre propio- un re-
conocimiento muy especial a la mesa directiva del ho-
norable Senado de la Republica, encabezada por nues-
tro compailero y amigo el doctor José David Name, por
nuestro compailero y copartidario Jaime Duran y por
nuestra Vicepresidenta y amiga Teresita Garcia; al Se-
cretario y a todo el cuerpo de colaboradores, y decirle
Presidente, este que se inici6 como un dificil periodo
legislativo, termina, a través de una conduccion ponde-
rada, de respeto por la democracia, con unos inmejora-
bles resultados. De manera que ustedes deben quedar
muy contentos de la tarea realizada y esperamos que
tengan éxitos en las funciones futuras. Mil gracias, Pre-
sidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restre-
po Escobar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Gracias, Presidente. Yo también quisiera aprove-
char en este momento Presidente, para hacerle un re-
conocimiento a la mesa directiva que usted liderd de
manera tan afortunada para el Congreso de la Republi-
ca y para el Senado, en particular, durante este Gltimo
ano. Felicitaciones a ustedes, a toda la mesa directiva, a
los Secretarios, a todas las personas que colaboran con
la parte administrativa en este Senado de la Republica.
Creo que resulta una legislatura, como lo sefial6 el Se-
nador Duque, exitosa y que merece un amplio recono-
cimiento, ojalé, de la opinion publica.

Y no quisiera desaprovechar, Presidente, para ha-
cer también una menciéon muy destacada al Ministro
del Interior, al doctor Juan Fernando Cristo, que logro
sacar unas iniciativas legislativas de gran envergadura.
Me parece que ahi, en el Senador Cristo esta demostra-
do, que en el Congreso de la Republica hay personas de
gran valia, él estuvo aqui, durante muchos afos como
nuestro compaiiero y por eso ha demostrado desde el
ejecutivo sus valores, su conocimiento y su capacidad
para sacar adelante una agenda tan importante para el
Gobierno Nacional. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando Ve-
lasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Presidente, hay unos proyectos demasiado impor-
tantes, particularmente el Partido Liberal, tiene un inte-
rés especial en el proyecto de seguridad.

La Presidencia manifiesta:

Si, Senador, vamos a poner a consideracion una pro-
posicion para poder trabajar ese Proyecto. Yo les doy la
palabra. Secretario, lea la proposicion, por favor.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Mario Fernandez Alco-
cer.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion leida y, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 170

Modifiquese el orden del dia para que sea debatido
en primer lugar el ascenso al grado de vicealmirante
del seflor contralmirante German Gonzalez Reyes de la
Armada Nacional.

Mario Alberto Fernandez Alcocer
Paloma Susana Valencia Laserna
Alfredo Rangel Suarez

Ruby Thania Vega de Plazas
Susana Correa Borrero

Ledn Rigoberto Baron Neira

18. VI. 2015.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Lectura de informes que no hacen referencia
a proyectos de ley o de Reforma Constitucional

ASCENSOS MILITARES
Armada Nacional:

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, del ascenso de la Armada Nacional al Grado de
Vicealmirante del sefior Contralmirante German Gon-
zalez Reyes.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria el Informe de Ponencia para Segundo Debate del
ascenso de la Armada Nacional al Grado de Vicealmi-
rante del sefior Contralmirante German Gonzalez Re-
yes y cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 57

Total: 57 votos

Votacion nominal al Ascenso de la Armada Na-
cional al Grado de Vicealmirante del sefior Contral-
mirante German Gonzalez Reyes

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
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Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira De Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra De La Espriella Maria Del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

18. VI.2015.

En consecuencia, se ha aprobado el ascenso de la
Armada Nacional al Grado de Vicealmirante del sefior
Contralmirante German Gonzalez Reyes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la ho-
norable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra
la honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas:

Gracias, Presidente. Lo primero que quiero pedir es
un poquito de silencio. Porque quiero expresarme hoy,
aqui ante esta bancada para pedir un poco mas de respeto
ante los ascensos de los Almirantes y de los Generales,
y de los Coroneles, como los ascensos que aprobamos el
dia de ayer. A mi, el término de que salgamos ya del as-
censo me parece bastante peyorativo, seflor Presidente.

Ayer, también, senti una frialdad en este Congreso
ante un grupo de oficiales de la Policia y de la Arma-
da. Por ejemplo, yo creo que la oficina de Protocolo de
este Congreso deberia tener en cuenta que la Armada
es una fuerza militar, los ascensos de la Armada se han
debido leer primero, que los de la Policia. Pero es que
ademas, quiero exigir en este Senado de la Republica
mas respeto para estos hombres. El Almirante que hoy
nos acompana ha dedicado mas de 30 afos de su vida a
la proteccion de nuestro pais. Los oficiales de la Policia
que estaban ayer son los que protegen nuestra sociedad.
Ya es suficiente, con que sean nuestros hombres de la
Policia, del Ejército, de la Armada, los que estén siendo
masacrados todos los ...un minuto, sefior Presidente.

Todos los dias masacrados porque disque estamos en
un proceso de paz, como si esos delitos de lesa humani-
dad, esa violacion al Derecho Internacional Humanitario
estuviera permitida, que porque estamos en un proceso de
paz. Es solo eso, sefor Presidente, que sea el Congreso
de la Republica el que dé ejemplo, de que estos hombres
-llenos de honor y de gloria- merecen respeto.

El Presidente de la Corporacion honorable Se-
nador José David Name Cardozo, interviene para lo
siguiente:

Senadora, voy a ser corto. Si ha habido alguna mesa
directiva y si ha habido algin Congreso que les rindie-
ra homenajes a nuestros hombres de la patria, es este.
Es mas, quiero decirle algo, el ascenso del dia de hoy
estaba programado para el proximo 20 de julio, no para
hoy, porque no cumplia con los términos de la ley. Yo,
haciéndole un homenaje a nuestras Fuerzas Armadas,
como se lo he hecho durante toda mi administracion.
-Yo tengo derecho a la réplica y no hay réplica sobre
réplica, Senadora-. Le hemos hecho homenajes, conde-
coraciones, tal vez, ninguna otra mesa, anteriormente
lo habia hecho.
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Lo que hemos querido en el dia de ayer y hoy es que
tuvieran sus ascensos, porque si yo no agilizo la votacién
del ascenso, de pronto no hay quérum y le toca hacer el
ascenso el 20 de julio. En eso no hay ningtin pecado y lo
unico que hemos querido es que, como se ascendieron los
oficiales en el dia de ayer, también se le diera el ascenso en
el dia de hoy. Eso es lo tinico que le voy a contestar. Pero
aqui siempre hemos mantenido respeto, y le recuerdo los
ascensos del afio pasado donde dimos una polémica muy
dura, y este Congreso de la Republica respaldo a nuestras
fuerzas armadas, y los respaldamos y los ascendimos; eso
es lo tinico que le voy a decir.

Yo creo que debemos seguir con el Orden del Dia.
El primer punto del Orden del Dia que esta ahi, que es
un Proyecto importante de la Senadora Gaviria. Dele la
palabra a la Senadora Gaviria y votamos ese Proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de Ponencia y consideracion de proyectos
en Segundo Debate

Proyecto de ley numero 54 de 2014 Senado

por la cual se crea el Sistema Nacional para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea
la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria 'y se
establecen otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Sofia Alejandra Gaviria
Correa.

Palabras de la honorable Senadora Sofia Alejandra
Gaviria Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra la honorable la Senadora Sofia Alejandra Ga-
viria Correa:

Muchas gracias, Presidente. Yo les pido a los Sena-
dores que estan afuera. Hace dos dias votamos por un
Proyecto para declarar a Riohacha, Distrito Turistico
y Comercial; hoy estamos votando un Proyecto que
pretende terminar con las muertes por desnutricion. En
esta legislatura, sefiores, que termina hoy, durante me-
nos de un afio se han muerto 114 nifios en La Guajira.

(Qué busca el Proyecto 054 que votd la bancada
del Partido Liberal en pleno? Todos los Senadores
del Partido Liberal acompaian este Proyecto y
posteriormente, en la Comisién Séptima del Senado,
todos los Partidos entendieron como trascendental este
Proyecto. Este proyecto busca que los 10.2 billones
de pesos que nos estamos gastando en este pais en
seguridad alimentaria y nutricional, efectivamente,
logren que este pais acabe con el hambre. Con el
hambre que fue el motivo por el cual este pais levantd
la subversion liberal a mediados del siglo pasado.

Este proyecto ha sido nutrido y avalado por el Mi-
nisterio de Hacienda, por el Ministerio de Salud, por el
Ministerio de la Funciéon Publica, pero ademas, apoya
la FAO y Nutrition proyecto la FAO, el DPS, el DNP,
48 instituciones de orden publico - privado social y
académico han nutrido este Proyecto. Entonces, son 35
articulos en cuatro capitulos que basicamente forma-
lizaron el Sinsan, que es el Sistema de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional; que ya existe desde el 2013, del
Conpes de 2013 y que efectivamente, no ha tenido fun-
ciones claras, no ha tenido ejecutoria, porque no tiene
un doliente, no tiene una estructura que efectivamente

responsabilice a las 15 instituciones que coordinan. En-
tonces (,qué estamos haciendo? Simplemente, crear una
agencia, que es lo que estan haciendo todos los paises
latinoamericanos que nos pasaron efectivamente en las
Metas del Milenio, y que Colombia esta perdiendo con
relacion a todos los paises latinoamericanos.

Entonces, crea una agencia que articula, que efecti-
vamente no crea nueva burocracia, ni crea nuevos cos-
tos, sino que por el contrario, estd reduciendo costos
para el Estado; hoy en dia en que hablamos de auste-
ridad y de recorte y de decrecimiento econdémico. Yo
les pido que votemos en bloque el articulado porque
todos los controles técnicos y todos los Partidos estan
apoyando este Proyecto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, muy breve. Cuando se dis-
cuti6 este Proyecto en la Comision Séptima hubo dos
preguntas del Centro Democratico. Primero. Si variaba la
estructura del Estado y tenia aval del Gobierno. La Sena-
dora Sofia Gaviria ha dicho hoy que tiene aval del Gobier-
no. Segundo. Que nosotros lo podiamos votar siempre y
cuando hubiera el compromiso de que no incrementara el
costo burocratico. La Senadora Sofia Gaviria nos ha dicho
que no incrementa el costo burocratico, que al contrario,
lo reduce. Entonces, para nosotros, por un principio de
austeridad en el manejo del Estado, este segundo punto es
fundamental y yo si pediria que fuera una constancia que
acompaiiara el Proyecto en el transito hacia la Camara.
Gracias, sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, yo no creo, no veo aqui al Ministro de Ha-
cienda. Pero, entonces, lo que tenemos que hacer es
someterlo a votacion, no nos queda otra situacion. En-
tonces, miren, vamos a someter a votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 54 de 2014
Senado, abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Por el Si: 54

Total: 54 votos

Votacion nominal a la Proposicion Positiva con
que termina el Informe de Ponencia al Proyecto de
ley niimero 54 de 2014 Senado

por la cual se crea el Sistema Nacional para la Se-

guridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la

Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y se esta-
blecen otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el SI
Amin Hernadndez Jaime Alejandro

Andrade Casama Luis Evelis
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Andrade Serrano Hernan Francisco
Aragjo Rumié¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Goémez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Vega De Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

18. VI.2015

En consecuencia, se ha aprobado la proposicion po-
sitiva con que termina el informe de ponencia del Pro-
yecto de ley numero 54 de 2014 Senado.

Se abre Segundo Debate:

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria la omision de la lectura del articulado del proyecto
y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la ple-
naria el articulado del proyecto y cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
ley ntimero 54 de 2014 Senado, por la cual se crea el
Sistema Nacional para la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (Sinsan), se crea la agencia nacional de segu-
ridad alimentaria y se establecen otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
Senadores presentes que el proyecto de Ley aprobado
haga su transito a la Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque y transito
a la Camara de Representantes del Proyecto de ley nu-
mero 54 de 2014 Senado e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la Se-
cretaria cerrar el registro electronico e informar el re-
sultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 56
Total: 56 votos

Votacion Nominal a la Omision de la Lectura del
Articulado, el Articulado en Bloque y Transito a la
Camara de Representantes del Proyecto de ley nu-
mero 54 de 2014 Senado

por la cual se crea el Sistema Nacional para la Se-

guridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se crea la

Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria y se esta-
blecen otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas

Avirama Avirama Marco Anibal
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Baron Neira Leon Rigoberto
Benedetti Villaneda Armando
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Méarquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo Jos¢ David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo

18. VI.2015.

En consecuencia ha sido aprobada la omision de la
lectura del articulado, el articulado en bloque y transito
a la Camara de Representantes del Proyecto de ley na-
mero 54 de 2014 Senado.

La Presidencia reanuda y concede el uso de la pala-
bra al honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Si, sefior Presidente. Muy respetuosamente noso-
tros le solicitamos que, incluso, en virtud del articulo
80 del reglamento y apelando también a su equilibrio
democratico, que dos Proyectos del Centro Democra-
tico, uno, que es una acumulacién con un Proyecto del
Gobierno, que viene de la Comision Séptima, que es
sobre salud. Y el otro, que es un tema para poder cons-
tituir seguros educativos universitarios a partir de las
cesantias, que se han venido corriendo en el Orden del
Dia y nosotros hemos estado haciendo aqui quérum y
ayudando. Yo, nosotros le rogamos.

La Presidencia manifiesta:

Senador Uribe ;en qué puesto estan los Proyectos?,
(en qué puesto estan? Por eso, se van a discutir ahora.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

(Por qué?, ;qué miedo tenemos? Empezamos a ver
un quoérum precario.

La Presidencia manifiesta:

Por eso, es el Proyecto de ley nimero 158, esta de
segundo, ya viene en el siguiente punto del Orden del
Dia. Pero bueno, pero ese esta en el Orden del Dia de
segundo, ya lo vamos a discutir, es el que sigue. Las
proposiciones vamos a votarlas y entramos al siguiente
punto del Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones pre-
sentadas por el honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

La Presidencia somete a consideracion de la plena-
ria las proposiciones leidas y, cerrada su discusion, esta
les imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 171

Solicito a los miembros de la plenaria del Senado de
la Republica con fundamento en el articulo 264 nume-
ral 3 de la Ley 5% de 1992, se apruebe la convocatoria
a audiencia publica, a realizarse el 27 de junio de 2015
en Cartagena del Chaira de 8:00 a. m. a 2:00 p. m. en el
Polideportivo Principal del Parque, con trasmision por
el Canal del Congreso y el Canal Institucional para dis-
cutir sobre las medidas de atencion, asistencia, repara-
cion, retorno y reubicacion de las familias desplazadas
colectivamente de Pefas Coloradas.

Para tal efecto invitese desde Secretaria General de
Senado a las siguientes Instituciones del orden nacio-
nal, y regional: Luis Carlos Villegas Ministro de De-
fensa, Paula Gaviria Directora Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, Ricardo Sabo-
gal Director de la Unidad de Gestiéon de Restitucion
de Tierras, Gonzalo Sanchez, Director del Centro de
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Memoria Histérica, Martha Liliana Agudelo Valencia,
Gobernadora de Caquetd, Luis Francisco Ruiz Aguilar,
Alcalde de Cartagena del Chaira, Paola Andrea Vélez
Contralora (E) departamental del Caquetd, Magda Li-
liana Buendia Chacon, Procuradora Regional para Ca-
quetd, Gerney Calderon Perdomo, Defensor del Pueblo
Regional Caquetd, Director de Fiscalias de Caquetd,
Alexander Suzunaga, Personero Municipal del Carta-
gena del Chaira.

Adicionalmente extiéndase invitacion al represen-
tante del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en Colombia, doctor Todd
Howland; al Representante de Naciones Unidas para
los Refugiados, doctor Fabrizio Hochschild; a la sefiora
Marie Andersson de Frutos Embajadora de Suecia en
Colombia, al sefior Lars Vaagen Embajador de Norue-
ga en Colombia, al Vicariato Apostdlico y al Director
de Forum Syd en Colombia.

AGENDA SUJETA A MODIFICACIONES
9:00 Instalaciéon

1. Senador Ivan Cepeda.

2. Gobernadora.

3. Alcalde Cartagena.

4. Alcalde San Vicente del Caguan.

5. Asociacion de desplazados de Pefias Coloradas y
veredas circunvecinas.

9:40 Intervenciones

1. Recuento Desplazamiento (Obra de teatro) 20
minutos.

2. Qué ha pasado desde el desplazamiento: bienes,
libertad e integridad.

a) Destruccion de bienes u ocupacion bienes del
Ejército, Armada;

b) Detenciones masivas y sefialamientos;
¢) Atencion;

d) Planes no cumplidos de retorno;
e) Solicitudes.

10:50 Instituciones

1. Ministerio de Defensa.

2. Unidad de Victimas.

3. Unidad de Restitucion.

4. Centro de Memoria.

5. Gobernacion Caqueta.

6. Alcaldia Cartagena del Chaira.
7. Defensoria Caqueta.

8. Procuraduria Caqueta.

9. Contraloria Caqueta.

12:10 Cierre

1. Asociacion de Desplazados de Penas Coloradas y
Veredas Circunvecinas.

2. Organizacion Caguan Vive.
3. Ivan Cepeda.

lvan Cepeda Castro.
18. V1. 2015

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango:

No, més que mocioén de orden Presidente, es que
el Partido de la U queria hacerle un homenaje a usted
como Presidente de la mesa directiva. Todos sabiamos
que este era un periodo -o por lo menos asi lo decian los
medios de comunicacion- que este iba a ser un periodo
muy dificil por las figuras que iban a llegar al Con-
greso: el expresidente, expresidentes de constituyentes,
y que iba a ser un Congreso con muchas dificultades
durante este periodo; pero la verdad Presidente, es que
gracias a su liderazgo y a su buena conduccion de la
plenaria pudimos no solamente evacuar todos los Pro-
yectos de Ley del Gobierno y de los compaiieros, sino
que ademas sefior Presidente, hubo una total armonia
entre Partidos de Gobierno y oposicion.

Usted manej6 de manera equilibrada y sensata esta
plenaria y por eso antes de que finalice el dia de hoy
y que de pronto el Partido no tenga la oportunidad
de darle a usted una felicitacion -pues en nombre del
Partido- el doctor Roy, me encarg6 que le hiciera un
reconocimiento, gracias por este afo, un afio ademas,
donde también fue un afio tranquilo, una Presidencia
transparente, sin ningin problema de corrupcion, ni
de grandes escandalos; y por eso, en ese orden de idas
Presidente, gracias, lo felicitamos, usted hizo un gran
trabajo, fue un gran conciliador y fue un gran lider para
este Congreso de la Republica. Y ya el 20 de julio ten-
dremos la oportunidad de hacer un balance mas objeti-
vo. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano:

En el mismo sentido y, por respeto a los que estan
esperando Proyectos pero con admiracion y reconoci-
miento por su gestion de parte de la Bancada Conserva-
dora, me despido como vocero, y creemos que usted ha
cumplido la tarea Presidente, de darnos equilibrio a las
Bancadas Politicas, en sacar una agenda: Plan de Desa-
rrollo, Equilibrio de Poderes, Proyectos importantes, el
que acabamos de salir de Ley Anticontrabando, Deten-
cioén Preventiva, ha cumplido usted la tarea y creemos
que merece el reconocimiento nuestro como Bancada
Conservadora, y como vocero de la colectividad o de
la Bancada de Senado que me honr6 hasta la fecha con
esa nominacion, o hasta el 20 de julio decirle, felici-
taciones Presidente y muy reconocido por su gestion.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Leonidas Name
Viasquez:

Sefor Presidente, a nombre de mi Partido la Alianza
Verde, para manifestar nuestra solidaridad y felicitar su
gestion, su liderazgo al frente de la mesa directiva de
este Senado, que le ha cumplido al pais y que le ha
entregado al Gobierno y a las instituciones las herra-
mientas basicas para que pueda cumplir sus promesas.

Ha presidido usted una legislatura -que como todos
hemos dicho- se anunciaba muy dificil y usted ha lo-
grado congregar la armonia, la estabilidad para la se-
rena sabiduria de los pronunciamientos que ha hecho
este Congreso.
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Asi que para felicitarle a usted, a su mesa directiva,
al Vicepresidente, Jaime Duran, a la Vicepresidente,
Teresita Garcia, al Secretario General, Gregorio Eljach,
al Subsecretario y demas miembros, para que tengan la
tranquilidad de habernos cumplido a todos, y nuestras
felicitaciones y nuestro reconocimiento. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Distinguido Presidente, queridas y queridos Sena-
dores. El liberalismo se une a estas expresiones de so-
lidaridad, de aplauso, de reconocimiento al sefior Pre-
sidente de la Corporacion, al doctor Name, también ex-
tendemos estas consideraciones a mi paisano al doctor
Jaime Duran, a la doctora Teresita, a Gregorio Eljach
y todo su equipo, porque aqui estuvieron presentes,
diligentes, actuando en una tarea que no es facil, que
exige un gran esfuerzo de conciliacién, que impone la
necesidad de una vision politica enorme, que exige un
equilibrio extraordinario para que todas las Bancadas y
cada una y cada uno de los Senadores sean reconocidos
en sus derechos, de manera tal que fue realmente exito-
sa, extraordinaria esta actuacion.

Una acotacion personal al sefior Presidente. Su pa-
dre -distinguido Presidente- su padre, el doctor José
Name Teran, donde esté debe sentirse muy orgulloso,
porque usted cumplié ejemplarmente las tareas que ¢l
en otra época también desarrolld -lo digo con respeto
por nuestro amigo- y la superd, de manera que mil fe-
licitaciones.

Aprovecho, para enviarle un saludo de reconoci-
miento al sefior Ministro del Interior, al doctor Juancho
Cristo, ¢l nos acompafié permanentemente, saco ade-
lante importantes Proyectos y lo mismo hizo el doctor
Yesid Reyes, juntos estuvieron aqui cumpliendo con su
deber. Los liberales nos sentimos muy orgullosos de es-
tar tan bien representados por ellos dos en el Gabinete.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero que todo
para agradecerle a la mesa directiva y a usted sefior
Presidente. Nosotros como Alianza Social Indepen-
diente estamos agradecidos por la participacion que
como Bancada Indigena pudimos tener en este afio de
sesiones. Creo que la participacion como voceros de
bancada nos permitié también a nosotros expresarnos
en los debates que se han podido hacer.

Igualmente, agradecer a todos los Congresistas por
la solidaridad que se nos ofrecio en el momento que
definitivamente el Gobierno no tenia oidos para los
debates en este Congreso. Creo que para nosotros ha
sido muy importante el proceso y el papel que hemos
podido desempenar en este afio. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente. Apreciados colegas me voy a
referir a la labor de la mesa directiva y a la de nuestros
Ministros del Interior y de Justicia, pero un parénte-
sis seflor Presidente, ojala podamos seguir tramitando
algunos Proyectos de Ley que han sido demandados
por la Nacion, por el pais y también, ha tenido todo el
interés el Congreso de la Republica.

Me refiero en nuestro caso, un Proyecto de Ley de
toda la Bancada del Partido Liberal, que tiene que ver
con la diversificacion de la canasta energética de los
combustibles en los transportes en Colombia, muy im-
portante; ojald podamos mantener el quérum para la
aprobacion de los proyectos siguientes y también los
que ha propuesto la Bancada del Centro Democratico,
por supuesto.

Yo quiero manifestar, en el mismo sentido que lo ha
hecho nuestro vocero del Partido Liberal el doctor Ser-
pa, el reconocimiento a la labor de la mesa directiva, en
los tres aspectos: En la parte legislativa, le cumplio al
pais con la agenda muy importante en muchos aspec-
tos. Segundo, en la parte de debates de control politico,
hubo importantes debates de todas las bancadas en los
diferentes aspectos. Y tercero, en la parte administrati-
va. La verdad el pais y los medios de comunicacion, en
particular, deben reconocer que los temas de las refe-
rencias de malos manejos del Congreso y, en particu-
lar, del Senado, es historia, aqui no ha habido el menor
escandalo, la menor observacion de duda en el manejo
de la parte administrativa.

Y también, sumarme al reconocimiento -que ha he-
cho el doctor Serpa- al doctor Juan Fernando Cristo,
al doctor Yesid Reyes, por el importante Proyecto de
Equilibrio de Poderes, es la Reforma mas importante
después de la Reforma de 1991, en los aspectos de jus-
ticia y en los aspectos del mejoramiento de nuestra de-
mocracia. Felicitaciones entonces para nuestros Minis-
tros, el doctor Juan Fernando Cristo y el doctor Yesid
Reyes. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alfredo Rangel Sudrez:

Gracias Presidente. Yo quisiera hacer un llamado a
los colegas y obviamente a la Presidencia para que de-
jaramos estos reconocimientos para el final de la sesion
y se le diera paso a la solicitud del partido de oposicion,
el Centro Democratico, para que inmediatamente se
pasara a analizar, a estudiar y a aprobar los Proyectos
que se han presentado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado, por
medio de la cual se adiciona un paragrafo al articulo
102 de la Ley 50 de 1990y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al ho-
norable Senador ponente, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Honorio Miguel Henri-
quez Pinedo:

Presidente muchas gracias. Este es un proyecto sen-
cillo, consta de un articulo, que permite que los tra-
bajadores afiliados a los Fondos de Cesantias puedan
hacer uso de ellos a través del retiro y via los Fondos
de Seguros se pueda invertir en la educacion superior
de sus hijos.

Hoy Colombia presenta una tasa de desercion del
20% en materia de educacion superior, y via el Seguro
que pueden adquirir a través de los Fondos y de los
recursos que se encuentran abonados a las cesantias
garantizamos la educacion superior de los jovenes co-
lombianos, apreciado Presidente.
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Es un proyecto de gran impacto social, muy sen-
cillo, que cuenta con la anuencia de varios Partidos
en la Comision Séptima, el Partido Liberal, el de la
U, el Partido Conservador, de Opcion Ciudadana,
el Polo Democratico; por eso sefior Presidente, yo
le solicito a este Congreso su voto positivo a esta
iniciativa del Centro Democratico. Muchas gracias
seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador William Jimmy Cha-
morro Cruz:

Muchas gracias sefior Presidente. Este Proyecto que
estd a consideracion de la plenaria, sefiores Senadores
no es un Proyecto sencillo, es un Proyecto que reforma
una parte importante de la Ley 50, yo si quisiera mayor
claridad al respecto por parte del coordinador Ponente
o alguno de los Ponentes.

Veo que el Proyecto consta de tres articulos, me po-
dran corregir si estoy hablando equivocadamente. Tengo
una inquietud que, lo digo porque aqui hay Parlamenta-
rios que conocen este tema mas que yo, lo pido en aras a
una ilustraciéon un poco mas profunda, para poder votar
tranquilamente este Proyecto en cualquier sentido.

Pero lo que veo es que esto va directamente a afec-
tar y de manera grave los recursos del Fondo Nacional
del Ahorro, que son recursos de colombianos y de co-
lombianas, que han sido depositados ahi. Claro, aqui
se habla acerca de un seguro a través del sistema ban-
cario, entonces yo necesitaria un poco mas de ilustra-
cion dentro de lo que corresponde la discusion general,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces Senador Chamorro, hagamos una cosa,
habla de ltimo el Senador Honorio, los Senadores que
tengan inquietudes las hacen y ¢l se las responde.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Presidente, yo le pido un favor. Si algn otro Se-
nador tiene alguna duda que la plantee y nosotros le
resolvemos al final.

La Presidencia manifiesta:

Senador Honorio, que si podria profundizar un poco
mas.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Honorio Miguel Henriquez Pinedo:

Si, apreciado Presidente. Mire si usted me lo permi-
te el autor del Proyecto es el Senador Ivan Duque y lo
puede de manera muy breve explicar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al autor
honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque Mar-
quez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente. Este Proyecto lo
que busca es, primero, tratar de ampliar un marco que
ya contempla la Ley 50 y le pido la atencion a todos
los colegas.

La Ley 50 hoy permite que se hagan retiros parciales
de las cesantias para vivienda o para pagar la matricula
educativa del titular de la cesantia, de su conyuge o de
sus hijos. Qué ocurre, que hoy en dia hay mecanismos
también para prefinanciar la educacion superior de los

hijos, como son los seguros educativos, o como son los
planes de ahorro programado; entonces, lo que se trata
es, en virtud de ese principio que ya contempla la Ley
50, permitir que también se puedan hacer esos desem-
bolsos parciales, para adquirir esos seguros educativos.

Aclaro lo siguiente, aclaro lo siguiente: aca se ha
dicho que este Proyecto afecta al Fondo Nacional del
Ahorro, y quiero dejar en claro para esta plenaria, las
cesantias no son del Fondo Nacional del Ahorro, ni son
tampoco del gerente del Fondo Nacional del Ahorro,
como tampoco, lo son las que estan en los fondos pri-
vados, las cesantias son de los trabajadores y son re-
cursos que pueden ser retirados para casos especificos.

Y quiero que se sepa aqui en la plenaria, el Fondo
Nacional del Ahorro tiene cerca de 6.4 billones de pe-
sos de capital. El Fondo Nacional del Ahorro al cierre
del 2014, otorgod 1.4 billones de pesos en retiro para vi-
vienda y sabe cuanto para educacion, Senador Robledo,
8 mil millones apenas para su 1.7 millones de afiliados;
entonces, con este Proyecto lo que estamos buscando
es que esas opciones para prefinanciar su educacion su-
perior se amplien. Y para la clase media tiene una gran
ventaja, que las familias pueden dejar asegurada la edu-
cacion superior de sus hijos ante cualquier siniestro de
vida y las familias en los ultimos afios de vida laboral,
que es cuando son mas vulnerables, van a ver liberados
€S0S recursos para tener mejores aportes para pension.
Esa es la naturaleza del Proyecto.

Y debo decir, que Colombia se pondria a tono con
paises como México, como Pert, como Chile, como
Uruguay, como Argentina, como Canada y Estados
Unidos que contemplan estos instrumentos financieros.
Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador German Varéon Cotrino:

Gracias Presidente. Yo entiendo la buena intencion
que anima el Proyecto, pero me asiste una preocupacion
y es el hecho de que estos seguros de educacion tienen
un costo alto, son seguros que normalmente adquieren las
personas que tienen una capacidad econdmica para inver-
tir 40, 50 millones de pesos en un seguro que asegure la
educacion y esta bien, porque el propodsito de la mayoria
de colombianos es tener la educacion asegurada.

Lo que me preocupa es la consecuencia de cons-
tituirlos, porque cuando esas cesantias se retiren para
adquirir esos fondos pues van a ser los recursos mas
cuantiosos. Esos recursos cuantiosos son los que gene-
ran dividendos para poder subsidiar en sectores menos
pudientes condiciones como el no cobro de intereses, o
unos intereses bajos cuando se trata de préstamos, y esa
razon me lleva a mi a pensar que podemos generar un
inmenso beneficio en un sector que tiene la capacidad
de comprar un seguro pero afectar a aquellos estratos
que son sujetos de un préstamo que van a perder unos
beneficios de subsidio.

Yo quisiera oir sobre ese concepto qué piensa el po-
nente, con el mayor respeto, porque me parece que en
esa medida vamos a causar un inmenso perjuicio a una
gran poblacion que es la de menos recursos y la que mas
beneficios deriva de que financieramente los recursos de
esos seguros produzcan dividendos. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Sefior Presidente, dos argumentos gruesos. El pri-
mero. Es que a mi si me ocurre que un Proyecto de es-
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tas implicaciones y otros semejantes que pueden estar
ahi, no se deben tramitar a la ultima hora del ultimo dia
de las sesiones del Congreso, ese no es un buen estilo.

Aqui tenemos, si es que hay quorum, un quérum
ultraprecario, repito, no me parece un buen estilo sefior
Presidente, a estas horas seguir tomando determinacio-
nes sobre Proyectos importantes, si es la ley de honores
a Cucunuba, etc., pues uno lo puede entender, pero es-
tos son Proyectos que hay que mirar con detenimiento.

Y lo segundo es esto, en principio yo no comparto
la idea de que sea lo mismo tener esos recursos en el
Fondo Nacional del Ahorro o tenerlos en algun nego-
cio de seguros educativos. La diferencia es bien facil
de establecer, el Fondo del Ahorro no hace ganancias,
utilidades, sobre el manejo de sus recursos, no tiene
por qué hacerlas, o si las hace las redistribuye interna-
mente en un criterio de funcionamiento que es distinto
al del Estado. Venirle a uno a decir que el Estado y los
negociantes de los seguros actian con la misma logica
pues yo creo que no resiste analisis, pero bueno, eso
lo podemos discutir. Entonces, que esos recursos que
hoy esta manejando el Fondo Nacional del Ahorro bien
manejados, porque entiendo que no hay reclamos, se
transfieran al capital financiero, nacional o extranjero,
no me parece que sea una cosa que le ayude a los co-
lombianos, los pueden pasar para alla a punta de pro-
pagandas como los pasaron para los fondos privados
de pensiones y hoy todo el mundo esta arrepentido. Yo
creo que el deber del Congreso es proteger ese asunto.

Entonces cual es mi idea, que si se va a insistir en
la idea de, hoy ya se puede hacer, hoy los recursos del
Fondo del Ahorro pueden financiar educacion y no tie-
nen problema, ahora, si se quiere digamos pulir eso en
una mejor direccion, pues que se tramite una ley en ese
sentido. Pero sacarle los recursos, los recursos a los co-
lombianos que estan protegidos en una institucion publi-
ca para llevarlos al negocio financiero de la educacion
me parece que es una muy mala manera de legislar. Yo,
en nombre del Polo Democratico Alternativo, conside-
ro que ese no es un buen Proyecto, nosotros debemos
proteger a los colombianos principalmente, y dentro del
Fondo podemos disefar cualquier esquema de protec-
cion que evite las grandes ganancias del capital finan-
ciero privado que como es obvio y a diferencia del Esta-
do, solo puede funcionar si hace grandes ganancias.

Pero reitero lo que dije inicialmente, me parece un
Proyecto bien “peliagudo” para que se vote en la ago-
nia de las sesiones con un quérum que es absolutamen-
te precario. Gracias seflor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Jorge Enrique Robledo, lo que usted puede
es tener garantias de parte mia, es que desde el 20 de ju-
lio yo he votado con el quérum que exige la Ley y asi lo
voy a hacer hasta el ultimo momento, porque aqui no voy
a votar sin el quérum un Proyecto; entonces, tenga esa
garantia que si lo hice a mi comienzo, aqui vamos a votar
con quérum y con huella digital, asi que no te preocupes.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jorge Enrique Robledo Castillo:

No me estoy refiriendo a eso, yo no pongo en duda
que se vote con quoérum, pero no es lo mismo votar con
un quoérum de 51, que votar con un quorum de 70 u
80, no es lo mismo votar previo debate amplio —miren
esta soledad en la que estamos— a votar. Si legalmente
es lo mismo pero es que aqui yo no estoy haciendo un
reclamo legal sino politico.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar:

Seflor Presidente, con base en lo dicho por el Sena-
dor Robledo, teniendo en cuenta que han sido tramita-
dos la gran mayoria de los Proyectos que tenian gran
interés nacional, yo le pediria sefior Presidente que
convoque la sesion del 20 de julio, levante las sesiones
ordinarias del Congreso y dejemos Proyectos de esta
magnitud para que encabecen la discusion de la proxi-
ma legislatura.

Diria una cosa adicional, yo comparto algunas de
las inquietudes que tienen Senadores en relaciéon con
el Proyecto, pero también me parece que hay una can-
tidad de colombianos que tienen solucionado su pro-
blema de vivienda y en cambio no el de educacion de
sus hijos. Y son temas que uno no es enemigo del otro,
yo creo que ustedes pueden terminar de madurar esta
discusion y en el entretanto, sefior Presidente, podemos
ir a ejercer otras labores en este fin de legislatura.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, como me da temor de que usted vaya a
levantar la sesion, tengo que aprovechar, no me voy a re-
ferir al Proyecto, pero tengo que aprovechar porque yo si
lamentablemente no me puedo ir sin decir que no senti,
no hablo a nombre del Partido sino de Maria del Rosario
Guerra, que yo si no senti durante este afio de sesiones
las plenas garantias para participar en esta Bancada, mu-
chas veces no nos fue posible tener la palabra.

Segundo, solicitamos respetuosamente ayer el cam-
bio en el Orden del Dia de algunos Proyectos como el
Proyecto de Salud, y se nos dijo que no, hoy registro
con gran preocupacion que después de un ejercicio de
un aflo juicioso de participacion, donde no faltamos a
una sola sesion de esta plenaria y los tnicos dos Pro-
yectos de nuestra bancada, se dejaron para el ultimo
minuto del ultimo dia. Si eso puede pasar porque usted
siempre nos dice que es el que tiene la potestad de or-
ganizar el Orden del Dia. Por eso tengo que decir, que
lamento profundamente, lamento profundamente que
una bancada seria, de oposicion, como fue la del Cen-
tro Democratico, que por el interés nacional participd
en muchos debates que consideraba de la mejor y de la
mayor importancia para el pais, hoy simplemente se le
trate con los Proyectos como aqui se ha manejado. Por
eso no puedo celebrar la terminacion de esta legislatu-
ra, sino por el contrario lamentar el trato que recibi, por
eso hablo en nombre particular, muchas veces.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente a ver. En muchas ocasiones noso-
tros hemos buscado desde nuestra condicion de Banca-
da minoritaria, mecanismos reglamentarios para exa-
minar diferencias, para esclarecer dudas. Yo le voy a
proponer a usted y a la plenaria del Senado lo siguiente:
que nombre usted una comision accidental, para estu-
diar las dudas sobre este Proyecto con el senador Ivan
Duque y con los Ponentes.

Por qué lo propongo, porque de la misma manera
las hemos propuesto, cuando los Proyectos son de otra
iniciativa como el de ayer, en el tema del contrabando,
pero permitame aclarar unos puntos, sefior Presidente.

El Fondo Nacional del Ahorro, veo que el Senador
Restrepo se fue. Primero aqui no se han votado sola-
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mente los Proyectos de interés nacional, que calificar-
los es muy dificil, una cosa es de interés de una Ban-
cada mayoritaria en el Congreso del Gobierno, no ne-
cesariamente de interés nacional. Y aqui se han votado
muchos Proyectos de Congresistas, nosotros los hemos
acompafiado, acabamos de acompafiar un Proyecto de
la Senadora Sofia Gaviria, que lo presentd la Bancada
Liberal y uno no sabe si para el Gobierno y para las
otras Bancadas es un Proyecto de interés nacional o no,
yo con todo el respeto que le tengo al Senador Restre-
po, me veo en la obligacion de hacerle esa aclaracion.

El Fondo Nacional del Ahorro lo hemos fortalecido
durante muchos afios, pero yo no creo que se pueda de-
cir hoy, que las cesantias estan bien manejadas y que no
es bueno permitir que se compren seguros universitarios,
miren, hay una duda que a mi me queda. Este afio la con-
signacion de cesantias el 15 de febrero, excedid los 6 mi-
llones y fue tanto el retiro, que en 22 aflos de acumulacion,
el Fondo apenas tiene 10 billones, si hubieran sacado eso
de verdad para vivienda, el pais tendria que ir muy ade-
lante en vivienda. Yo creo que alli ha habido un problema
de laxitud en los permisos para mejoramiento de vivien-
da, se le ha hecho mucha trampa al tema de cesantias. Al
Senador Vardn, le quiero con todo respeto hacer esta acla-
racion, los sectores adinerados del pais pueden pagarle lo
que sea a un universitario de sus hijos, o pagar un seguro
privado de universidad, muchas familias trabajadoras so-
lamente tendrian oportunidad de comprar ese seguro con
la cesantia.

Y lo que ha dicho el senador Duque, una pareja jo-
ven, tiene un bebecito, no sabe qué pueda pasar con la
pareja en el transcurso entre el nacimiento del nifio y
el momento en que esta en la edad universitaria, falle-
ce alguno de los dos, hay algln siniestro en la familia,
ayudaria mucho el seguro.

Senador Robledo, el Fondo del Ahorro hoy es el
mayor manejador de cesantias, y en la misma forma
que las maneja, pudiera también ¢l manejar los segu-
ros universitarios, o sea que aqui, no se esta creando
un negocio para los particulares, sino una oportunidad
para las clases medias y populares de Colombia, aqui
no se estd buscando mas utilidad que una utilidad so-
cial, sobre todo cuando el Fondo del Ahorro, entidad de
derecho publico, es el que maneja hoy esos 4 billones a
los cuales ha referido el Senador Ivan Duque.

Yo le pediria Presidente, que se aplazara la votacion,
esto estd ademas muy precario, si este es un Proyecto
que hay que darle todo el debate, que se dé, ayudenos
si, yo pediria a las otras Bancadas, que se nombre la co-
mision accidental para que lo examine, y le pedia otra
cosa, hay un Proyecto de la Comision Séptima muy de-
licado. Yo le pregunté al Ministro de Salud esta sema-
na. Le dije Ministro digame la verdad, jes que ustedes
no tienen interés en ese Proyecto? Y ¢l me dijo que si
tenia interés en ese Proyecto, porque de unos articulos
nuestros se valio el Plan de Desarrollo.

Yo pediria a las otras bancadas que se nombre la Co-
mision Accidental para que lo examine y le pedia otra
cosa, hay un proyecto de la Comision Séptima muy de-
licado que lo ha venido reclamando, yo le pregunté de
Salud esta semana, le dije Ministro, digame la verdad,
es que ustedes no tienen interés en ese proyecto, y €l
me dijo que si tenia interés en ese proyecto. Porque de
unos articulos nuestros se valié el Plan de Desarrollo,
le trasplantaron de ese proyecto unos articulos al Plan
de Desarrollo en salud, pero quedaron faltando otros
cuando el Ministro me contest6 eso le dije, pues, Mi-
nistro entonces, si el freno no lo estan poniendo uste-

des, nosotros vamos a pedir en la Plenaria a ver como a
ese proyecto la Plenaria le da tramite para que se vaya
para la Camara, serian estas dos solicitudes.

Es un proyecto, es un proyecto acumulado de una
iniciativa del Gobierno y un grupo de Senadores de la
Bancada de Unidad Nacional encabezada por el Sena-
dor Antonio Correa y el proyecto del Centro Democra-
tico de salud.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Una réplica muy breve al Senador Uribe, la prime-
ra yo cuando defiendo el Fondo Nacional del Ahorro
defiendo la Institucion, ahora si habido o hay cosas
equivocadas alli, pues, habra que corregirlas y, dejo
constancia de que ningin Gerente del Fondo Nacional
del Ahorro, doctor Uribe, si hay algliin error o equivo-
cacion, o lo que sea en el fondo, pues, que se corrija;
yo defiendo es la Institucion no a las personas, y dejo
constancia que nunca ha habido un Gerente del Fondo
del Ahorro, que haya pertenecido al Polo Democrati-
co y lo segundo esto, el proyecto como esta redactado,
permite que esos recursos que hoy estan en el fondo
se vayan para aseguradoras privadas. Si de lo que se
trata Uribe, es de que en el fondo podria tratarse mas
adelante, que en el fondo se afinen cosas, para que los
recursos del fondo se manejen de la mejor manera y
puedan financiar educacion de la mejor manera, yo en
eso no tengo discusion, pero habria que mirarlo con el
debido cuidado, para evitarlo que sean los tiburones del
capitan financiero privados, los que hagan su agosto
con esa idea, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Edinson Delgado Ruiz:

Muchas gracias Presidente, hay varias precisiones, en
primer lugar, toda esta serie de iniciativas que van enca-
minadas a permitir mayores oportunidades en materia de
educacion de la poblacion colombiana, como de principio
debemos de apoyarlas, este parte también de la motiva-
cion por la cual el Partido Liberal ha tomado la decision
de apoyar esta iniciativa. Porque, somos conscientes de
que todo lo que es el avance de la educacion en Colom-
bia todavia tiene muchas brechas, se requiere dar muchos
mas espacios, buscar mecanismos para que esa poblacion
pueda acceder, y este proyecto en su filosofia lo que esta
buscando es dar una serie de herramientas, en ese caso
con el ahorro programado, con el seguro educativo, pre-
cisamente para aquellos sectores de la poblacion, que ac-
ceden a través de sus cesantias puedan hacer uso de ellas
de alguna manera, y generar unos ahorros para que en un
futuro los hijos tengan garantizado el pago de la educa-
cion, sobre todo universitaria.

Ya sabemos que en Colombia, los altos costos de la
educacion, en gran parte son una barrera muy grande
para que en gran parte de los sectores de la poblacion
colombiana, no pueda acceder a estas universidades
nuestras. Por lo tanto, esa es la filosofia ya la discusion
en términos de lo que es el papel del Fondo Nacional
del Ahorro, de los espacios que vienen realizando en
sus politicas, pues podemos mirarlas y a través de la
comision accidental que estoy de acuerdo Senador Al-
varo Uribe, que la conformemos hoy lo discutamos si
hay que crear algunos mecanismos, ajustes al Fondo
Nacional del Ahorro, pues lo hacemos, pero la idea es
que precisamente podamos avanzar en esta iniciativa,
insisto, el impacto es muy grande, muchas gracias.
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Mire, senador Duque, como siempre yo tengo que
tomar aqui una decision, con su beneplacito que es la
siguiente: nosotros podemos abordar la discusion del
proyecto hoy, o hacer una comision como lo ha pedido
el Senador Uribe, es bueno decir que este proyecto si-
gue vivo el 20 de julio, o sea que, no hay es que dejar
que se vaya a hundir. Entonces, tome la decision y yo
procedo, hacemos la comision o votamos Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela el honorable Senador Ivan Duque Miarquez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero en pri-
mer lugar, agradecer las voces de los Senadores que
se han expresado aca que han manifestado dudas, pre-
guntas y el deseo de esclarecerlas y obviamente el de-
seo de mejorarlas, de tal sentido yo creo que, estamos
en condiciones de acceder a la comision; pero le qui-
siera pedir un favor simplemente aclarar dos puntos
que me parecen que son precisos dado que el debate
sea abierto.

En primer lugar, el debate de las cesantias en los
paises, ha sido siempre muy abierto y el mundo tiene
dos corrientes, los que son aperturistas frente a las ce-
santias, es decir, que cualquier empleado la puede re-
tirar al final del aflo, para las vacaciones, para mejorar
su vivienda, para pagar deudas, o aquellos paises que
restringen el uso de las cesantias, protegiendo su natu-
raleza de seguro en momento de cesancia laboral.

Ese, ha sido el caso colombiano, que empezd pri-
mero muy abierto y se fue reduciendo, hoy en dia las
cesantias no le pertenecen a los fondos, los fondos las
administran, pero las cesantias son de los trabajado-
res, y ya hoy la ley permite que se hagan retiros para
educacion, para pagar matricula y mire lo grave, esa
plata termina en las universidades y muchas veces no
alcanzan a poderla pagar, entonces, esa logica seria
todavia mas contraria. Este caso, lo que estamos reco-
nociendo que ya se puede utilizar para educacion, es
permitir prepagar en una etapa productiva y, le quiero
decir al Senador Varon, una pareja donde cada uno de
sus miembros gane 3 millones de pesos al mes, puede
al final del afio tener 6 millones de pesos el seguro
en 5 afos, durante su primera etapa de productividad
laboral, de tal manera que en los ultimos afios, cuando
su profesion puede estar mas vulnerable, ya han sali-
do de ese gasto que es muy grande, y pueden acumu-
lar mejor ahorro para pension.

Y yo creo sefior Presidente, sabe que me da tristeza
y debo decirselo y quizas es mi primer afilo como Sena-
dor, pero ayer uno de los Senadores que son Santistas
en publico, y Uribistas en privado, me dijo que queria
hundir el proyecto, que venia con la misioén del Fondo
Nacional del Ahorro para hundir el proyecto.

Yo quisiera que esas cosas se manejaran encima de
la mesa, y no con favores y no con agentes oficiosos de
las entidades, entre otras cosas, porque el Fondo Na-
cional del Ahorro solamente 8 mil millones de pesos al
afio son para educacion 1.7 billones los préstamos para
vivienda, usted cree que eso va a drenar los recursos
del Fondo Nacional del Ahorro, jnoj le va a dar es un
especio a un sector trabajador de Colombia, para poder
asegurar la educacion frente a cualquier vicisitud en su
vida, y eso lo que hace es fortalecer la formacion de
capital humano en Colombia.

Yo estoy dispuesto a que tengamos la discusion con
franqueza, pero no con agentes oficiosos de intereses
particulares.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Duque, yo le quiero hacer dos aclaraciones
austed. La primera ayer estaba bien abajo este proyecto
en el orden del dia, y yo quiero decirselo publicamen-
te, Senadores por favor que ya estamos terminando la
legislatura, quiero decirlo piblicamente aqui, a mi me
gusta mucho el proyecto, pero también quiero Senador
Dugque, estoy hablando con usted. Mire, personalmente
a mi me gusta mucho el proyecto, pero yo le quiero
decir una cosa que en este aflo que me permitieron us-
tedes ser Presidente del Congreso, he notado algo y que
quiero hoy que la Plenaria sepa, y llamar la atencion;
nosotros no podemos seguir aprobando proyectos en
segundo debate y pasandoselos a la Camara de Repre-
sentantes, y diciendo después los arreglamos o después
los arreglan en la Camara.

Ya nos ha pasado con el Plan de Desarrollo y con
otros proyectos mas que este Plenario ha tomado una
decision y después viene la conciliacion de una mane-
ra diferente, yo quisiera decirle a usted que, agradezca
como Senador, yo como Senador se lo digo, que se dé
el debate de su proyecto, porque es un proyecto muy
importante, y es un proyecto que seguramente en la
legislatura y cuando esté el Congreso aqui, todos los
Congresistas seguramente lo vamos a apoyar.

Entonces, me parece bien y me parece que Jorge
Enrique Robledo, que siempre lo he admirado, que de
frente dice las cosas, las diga aqui, por supuesto, yo no
estoy de acuerdo con nadie que venga a decirle que le va
a hundir el proyecto, porque esaa oficiado por el Fondo
Nacional del Ahorro, porque a ninguno de los Senado-
res que estamos aqui, que estamos haciéndole quérum
estamos oficiados por el Fondo Nacional del Ahorro, es-
tamos aqui discutiendo su proyecto, porque no hay mas
nada en la agenda, sino a parte del proyecto suyo.

Senador le digo lo que estamos discutiendo en el
primer punto del orden del dia. Vamos a conformar esa
comision para que usted lo discuta, para que podamos
sacar a delante de la mejor manera el proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador, inter-
pela el honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, de acuerdo en lo sustancial el
proyecto vale la pena revisarlo, mirarlo en general, le
acabo de decir yo al ex Presidente y Senador Uribe, que
el proyecto suena bien, no lo conocemos lo que no es-
tamos en las Comisiones Séptimas, tenemos preocupa-
ciones digamos econdmicas y financieras, por ejemplo
una de ellas que comentabamos ahora en la Bancada
del Partido y es que, lo réditos financieros de un seguro
educativo que es un seguro, son 1.2% y los réditos en
el Fondo del Ahorro son el 12, entonces, que llevemos
los ahorradores a perder, es decir, a cambiar ahorro por
seguro, porque una cosa es cubrir un riesgo, que es lo
que hace un seguro y otra cosa es ahorrar.

Pero digamos que son temas técnicos para revisar,
quiero Presidente José David, solamente en esta inter-
vencion que habia pedido hace un ratico no solamente
recoger la voz de mi Partido que es el suyo, agradecién-
dole sunobleza, su gallardia, su liderazgo, su seriedad, la
conduccion de esta legislatura que nos honra, lo queria-
mos mucho cuando lo elegimos, lo queremos mas ahora.
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Pero quiero mas agradecerle al Senador Luis Fernando
Velasco, que estaba por aqui que sé¢ que, a tenido con su
Partido, la iniciativa que sera firmada por él, para que
una vez usted deje esta Presidencia, Presidente Name,
para que, le estoy agradeciendo al Senador Velasco, que
tiene la iniciativa cuando debe, cuando debe y cuando
corresponde, que es cuando usted sea ex Presidente del
Senado el primero en entrar a esta Corporacion, la pro-
posicion como es tradicional de condecorar a su sefioria
en nombre de la Plenaria.

Muchas gracias senador Velasco, por esa iniciativa,
que el Partido de la U le agradece publicamente y que
usted bien se merece, muchas gracias por su gestion,
Senador Name.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Roy Barreras, lo primero que voy a hacer
es dar la palabra a la Senadora Rosmery. Senador Roy,
mire, en realidad es muchas ocasiones que me quisie-
ron hacer homenaje, usted sabe lo que yo pienso de
esos temas, le agradezco la palabra de cada uno de los
que hablaron aqui. Y espero haber cumplido con mi
compromiso de ser equilibrado y darle las garantias a
todas las Bancadas y especialmente a las minorias, por-
que son las que no se podian defender ante las grandes
mayorias, o el grupo mayoritario del Congreso.

Entonces, quiero darle las gracias al Centro De-
mocratico, que es una parte de la oposicion, al Polo
Democratico, al Partido Verde y a los Partidos que me
acompafiaron como es el Partido Liberal, Cambio Ra-
dical, mi Partido el Partido de la U, el Partido Opcion
Ciudadana y el Partido Conservador. Darle las gracias,
porque me respetaron como Presidente, yo los respe-
té a ustedes como Congresistas, si cometi alguna falla
como ser humano, por supuesto que tengo que tener fa-
llas, pero nunca fueron con mala voluntad, sino tratan-
do de mantener el orden y el equilibrio en la Plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador, in-
terpela la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales:

Gracias Presidente, primero que todo no s¢ si toda-
via esta constituido el quérum, pero habia un proyecto
de gran importancia, que es sobre la vacuna del virus
del papiloma, son solo simplemente dos articulos, se-
fior Presidente, con la venia suya si lo podemos votar y
si no, pues, pasara para la segunda legislatura.

De paso sefior Presidente, queria agradecerle a pesar
de que yo no intervengo continuamente, sino en los casos
que realmente amerita intervenir por la comunidad co-
lombiana, y con la region donde hoy me tienen con asien-
to y con voto y con decision en el Senado, decirle, sefior
Presidente, que no solo como barranquillero, como es mi
madre Rosalba Rosales de Martinez, me siento honrada
que la Costa Atlantica haya tenido un hombre vehemente,
con caracter seflor Presidente, porque en algunos momen-
tos usted le demostro al gobierno nacional, que hacia parte
de la Unidad Nacional pero realmente demostro su carac-
ter de respeto e independencia a la agenda legislativa.

Y qué bien sefior Presidente que no solo eso, aho-
ra continuaremos con un gran lider Liberal como es el
doctor Velasco, que va a venir a presidir esa Presiden-
cia, en nombre mio, de todos los tolimenses y los co-
lombianos, gracias Presidente me queda un sabor amar-
go Presidente, que queria llevarlo a mi tierra como que
mi madre Rosalba, barranquillera, lo abrazara que es-
peraba. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gregorio, Dolly, Ruth y el Subsecretario, que no
esta acd, publicamente quiero darles las gracias a uste-
des y a cada uno de los empleados del Congreso, por-
que sin su labor, sin su compromiso no puede salir nada
bien aqui. Asi que aparte de nosotros los Congresistas,
ustedes son las personas y los motores del Congreso
de la Republica y quiero publicamente decirles gracias,
gracias a nombre de la Mesa Directiva y gracias en
nombre de los Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Presidente, apelo a su sentido
democratico, a las garantias que usted tanto invoca y ha
invocado durante la Presidencia que ha asumido sefior
Presidente, y permitame solicitarle, mire, las preocupa-
ciones son validas. Motivo por el cual sefior Presidente
para darle mayor claridad a este proyecto, que sin lugar
a duda es de una gran importancia para los colombia-
nos, quiero decirles que es una opcion mas dentro de
las que hay para utilizar las cesantias.

Segundo. No afecta al Fondo Nacional del Ahorro.

Tercero. Queridos amigos, Senador Robledo, siem-
pre va a ser bueno permitir a los colombianos que in-
viertan en educacion.

Cuarto. El Centro Democréatico estd comprometido
con el bienestar de los jovenes, de las juventudes co-
lombianas, sefior Presidente.

Por ello, escuchando aca unos de los colegas le so-
licito de paso a conformar la comision accidental para
analizar con tranquilidad este proyecto y ojald en la
proxima legislatura pueda ser ley de la Republica.

Sefior Presidente, antes de terminar si usted me lo
permite presentar una proposicion y someterla a la con-
sideracion de la Plenaria.

La Presidencia designa a los honorables Senadores
Ivan Duque Marquez, Jorge Enrique Robledo Castillo,
Javier Mauricio Delgado Blandén, Germéan Varén Co-
trino, Edinson Delgado Ruiz, Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Juan Sami
Merheg Mardn y los ponentes Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Eduardo Enrique Pulgar Daza, Nadia
Blel Scaff, Antonio José Correa Jiménez y Jesus Alberto
Castilla Salazar, como integrantes de la comision para
estudiar las discrepancias surgidas en la aprobacion del
Proyecto de ley nimero 158 de 2015 Senado, por medio
de la cual se adiciona un paragrafo al articulo 102 de la
Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Gracias sefior Presidente, mire, someter a conside-
racion la siguiente proposicion, y es que le solicito a la
Corporacion se altere el orden del dia, con el fin de po-
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ner a consideracion el proyecto de ley 24 y su acumu-
lado numero 77. Por el cual se dictan disposiciones que
regulan la operacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y se dictan otras disposiciones, gracias
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Presidente, yo sé, cuando de pronto dos partes se han
causado mutuos dolores de cabeza, llega un momento
de que uno no puede acordarse de los dolores de cabeza
de uno, sino el que le causo al otro, yo particularmente,
yo fui muy amigo de su padre, usted sabe cuanto lo
aprecio, lo vi crecer a usted; sé que este, quien les habla
y en esta bancada, también le hemos causado dolores
de cabeza, usted comprendera la situacion de nosotros
no es facil, y comprendemos su compromiso con las
mayorias parlamentarias.

Queremos también, expresarle nuestro agradeci-
miento y no sé si se pudiera presentar una proposicion
para alterar el orden, esté muy temprano, y esto no ter-
mina sino el 20, yo veo que hay muchos proyectos ahi,
no habria manera por lo menos de alterar el orden del
dia y considerar el de salud.

La Presidencia manifiesta:

Ya el Senador Honorio, presento la proposicion, ya
la pongo a consideracion.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Alvaro Uribe Vélez:

De todas maneras, reciba nuestros agradecimientos,
sefor Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Uribe, primero muchas gracias, segundo
quiero decirle que publicamente lo he dicho, gracias
al Centro Democratico muchas veces se conformo el
quoérum y se aprobaron proyectos de ley de gran im-
portancia para el pais. Y publicamente lo he agrade-
cido y hoy lo hago publicamente aqui en la Plenaria;
porque una oposicion constructiva es una oposicion
que quiere el pais, y asi yo como el Presidente del
Congreso lo he sentido, si en algin momento se lo
hago, se lo digo a la doctora Maria del Rosario, que
fue Ministra de su Gobierno y a la cual yo siempre
la he respetado, la he considerado, la he admirado, si
en algun momento ella ha considerado que no le he
dado el equilibrio, o no le he dado las garantias, le
pido que me excuse, pero nunca he intentado hacerlo
de mala fe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Armando Alberto Benedetti Villaneda.

Palabras del honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pa-
labra el honorable Senador Armando Alberto Bene-
detti Villaneda:

Mire Presidente, es que en ese mismo sentido, yo no
s¢ si pueda cambiar el orden del dia, los dos proyectos,
el proyecto que dice el doctor Honorio y el Presidente
Uribe, y del que voy a hablar que es un tema Presidente
es sobre el tema, de un proyecto de ley que si no se
aprueba hoy, se muere, debido a que ya lleva casi dos
afios, que es un tema para los meseros.

El proyecto no es mio es del Representante Efrain
Torres, pero es un tema para los meseros, para que to-
das las propinas se repartan, se metan en un fondo y
se repartan para todos los meseros, y al mismo tiempo
que el pago de la propina no haga parte del sueldo de
los meseros como pasa en muchos establecimientos, y
que tampoco los dafios que cause el sefior de romper
un vaso, de romper una vajilla no sean siempre puestos
para solamente los meseros.

Entonces, Presidente es un proyecto sencillo de 3, 4
articulos en ese sentido, entonces, para ver si a la hora
que usted cambie, en el orden del dia vaya primero el
de salud, Presidente, es para ver si cuando se cambia
el orden del dia, ponen primero el de salud y luego el
de los meseros, que le repito, ese no aguanta porque ya
cumple los dos afos en la legislatura, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Usted, fue promotor de la Ley 1715, la ley que
promueve en Colombia el uso de energéticos limpios
y renovables, entre esas propuestas de la Ley 1715,
estd la que muy amablemente nos han apoyado en la
Comision Quinta el doctor Macias y el doctor Mejia,
que es la autorizacion del uso, del GLP para transpor-
te automotor en Colombia por todas sus propiedades.

Si vamos a continuar en el debate del proyecto, yo le
encarezco sefor Presidente, que discutamos en seguida,
este proyecto muy importante, para la economia colom-
biana para el uso de los energéticos limpios y economi-
cos como es el GLP vehicular, que entre otras cosas ya
tuvo un apoyo en el Plan Nacional de Desarrollo, es de-
cir, vamos a complementar unos alcances adicionales en
esta autorizacion del uso del GLP vehicular.

De lo contrario, yo invocaria que en la trasmision
del mando de las dos Presidencias, de las dos Mesas
Directivas hacia la que precedera el doctor Luis Fer-
nando Velasco, sea contemplada dentro de los primeros
puntos del orden del dia a discutir a partir del 20 julio,
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia:

Gracias sefior Presidente, pues, digamos que quie-
ro decir dos cosas, una con respecto al proyecto pre-
sentado por mi Partido, sobre este tema de seguros de
educacién, qué cosa tan importante poderle dar he-
rramientas a la gente que menos capacidad tiene de
poder, asegurarle la educacion superior a sus hijos. A
uno le daria mucha tristeza que el objetivo que tuviera
dificultades este proyecto de pasar, no fueran los inte-
reses reales que ha querido proponer nuestro Partido
para darle una herramienta a las clases populares de la
nacion y que mas bien estuviera detras de esto. Pues,
la razén de ser una iniciativa del Centro Democratico
Partido de oposicion a este Gobierno, o cualquier in-
terés particular de algun Congresista, sobre el Fondo



GACETA DEL CONGRESO 806

Viernes, 9 de octubre de 2015

Pégina 53

Nacional del Ahorro, que inclusive seria mal interpre-
tado porque puede ser el mismo Fondo Nacional del
Ahorro el que maneje esto.

Entonces, la invitacion a que se le ponga mucho cui-
dado a un proyecto que es muy importante y no seria
de muy buen recibo para esta bancada, una bancada que
ha demostrado consistencia, coherencia, que ha acom-
panado algunos proyectos, o muchos proyectos que ha
presentado la bancada de Gobierno y que consideramos
nosotros que son importantes para el pais, lo hemos ter-
minado apoyando, pues, que simplemente fuera esto
como una retaliacion hacia nosotros por ser el Partido
de oposicion al Gobierno de Juan Manuel Santos.

Eso no queda bien con una Bancada tan disciplinada,
una Bancada que le ha dado a los colombianos muchos
argumentos para volver a creer en el Congreso de la Re-
publica, como vamos, esta serd la ultima sesion, usted
termina su Presidencia, pues, ahi escucho las palabras
del Presidente Uribe, que compartimos y Senador Luis
Fernando Velasco, usted que llega a la Presidencia a la
proxima legislatura, pues, no se olvide de este Partido
que es el Partido de oposicion y que necesita todas las
garantias para que esos millones y millones de colom-
bianos, que creen en estas ideas del Centro Democratico
que estan en cabeza de nuestro Presidente Alvaro Uribe
pues, tengan la debida representacion en este Congreso
de la Republica, esperamos de usted lo mejor y que no-
sotros podamos representar bien a esos colombianos que
tienen una gran esperanza en este Partido.

Yo no puedo terminar Presidente esta intervencion
sin referirme a un tema en el que he sido recurrente,
por aqui estaba y espero que esté alla afuera todavia el
gobernador de mi departamento, el doctor Julidn Gu-
tiérrez Botero, un extraordinario gobernante, me dijo
por aqui estoy Senador haciéndole fuerza al Gobierno
para que cumpla con algunas cosas. Pero, le dijo a los
Senadores que tienen votos en Caldas, no necesaria-
mente caldenses, hay muchos que tienen votos en mi
departamento, y que son cercanos al Gobierno, hay que
reclamar en nombre de un millon de colombianos, que
este Gobierno de Juan Manuel Santos, le incumplio a
ese millon de caldenses en su campaiia reeleccionista,
cuando recorriendo Caldas ¢l prometié que de ser ree-
legido Presidente de la Republica, le cumpliria a Caldas
al menos con la primera fase del Aeropuerto del Café.

No hay un solo centavo del Gobierno nacional
para el Aeropuerto del Café, un proyecto estratégi-
co para el desarrollo de Caldas y el Plan Nacional
de Desarrollo quedd como proyecto visionario, es
decir, en las pesadillas de Juan Manuel Santos, el
Aeropuerto del Café esta para dentro de 200 afios.
Doctor Julian Gutiérrez gobernador de Caldas, usted
que esta en este recinto, esta curul que le pertenece a
ese millon de caldenses que usted gobierna, seguira
repitiendo en cada intervencion, el reclamo de los
caldenses al incumplimiento de Juan Manuel Santos
con mi departamento, con el Aeropuerto del Café y
con los cafeteros de Caldas. Los cafeteros de este
pais, sefior Presidente, que también seguiremos de-
fendiendo desde esta curul y que también han sido
engafiados y abandonados por el Gobierno de Juan
Manuel Santos, gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Corporacién honorable Sena-
dor José David Name Cardozo, interviene para un
punto de orden:

Mire, Senadores y Senadoras, yo tengo que tomar una
decision y excuseme porque la voy a tomar y a veces las

decisiones son unilaterales, todos los proyectos que siguen
aqui seguramente tienen el mismo privilegio y la misma
importancia, pero yo creo que ya no hay el quérum sufi-
ciente para aprobar proyectos de ley, asi que quiero darles
las gracias a todos por permitirme hacer mi trabajo, los
espero el 20 de julio para seguir con nuestra labor legisla-
tiva, darles las gracias a cada uno de los Congresistas, a la
oposicion, a los Partidos de gobierno por permitirme ha-
cer mi trabajo. Y decirles por tltima vez, como Presidente
del Congreso, que se levanta la sesion y los espero el 20
de julio. Muchas gracias.

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion, en la presente
acta.
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- Globalizacion y crisis financiera: Se confirm la necesidad de promover un
marco regulatorio fiscal para los procesos de reestrucluracion de deuda
soberana,

- Temas de Interés Birregional: Se pidid confirmar el principio de no
intervencion en los asuntos intemos de los Estados, especiaimente en lo
relativo 2 la situacion en Venezuela. Se llamd a efiminar toda referencia a la
situacion en Crimea, por tratarse de un asunto ajeno a la relacion bimegional,
Se requiria incluir un parrafo de apoyo al didlogo entre la Repdblica Argentina y
¢l Reino Unido de Gran Bretadia e Ifanda del Norte en consonancia con el
mandato de la Resolucion 2065 de la Asamblea General de Naciones Unidas.
Se coincidio &l companente europeo en relacion al apoyo restablecimiento de
relaciones politicas y diplomaticas entre Cuba y Estados Unidos.

De igual forma, se renen las comisiones de Asuntos Econdmicos, Financieros y
Comerciales; Asuntos Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos; Asuntos
Sociales, Jovenes y Nifios, Intercambios Humanos, Educacién y Cultura, Desamollo
Sostenitle, Medio Ambiente, Politica Energéfica, Investigacion, Innovacion y
Tecnologia.

Ademas, sesionan en forma conjunta las comisiones pariamentarias de Eurolat de
Asuntos Politicos, de Seguridad y Derechos Humanos y Asunfos Econdmico,
Financieros y Comerciales para disculir asuntos sobre reestructuracion de la deuda.

El objetivo principal fue expaner el tema de los procesos de reestructuracion de la
deuda y la necesidad de un marco regulatorio intemacional.

Los parlamentarios latinoamericanos y europeos coincidieron en la necesidad de
apoyar un marco intemacional para reqular los procesos de reestructuracion de la
deuda, en especial, en consideracion del actual contexto de crisis monetaria europea.

En la sesion plenaria de la Asamblea de Eurolat se debatieron los informes que
presentaron cada una de las comisiones de trabajo y los resultados de los encuentros
de la Sociedad Civil y del Foro Eura-Latinoamericano de la Mujer.

COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS

En el marco de las sesiones se debalieron los siguientes temas:

- Financiamiento de los partidos politicos en la Union Europea y América
Latina

La senadora Maria de los Angeles Higonet y la diputada Bealriz Becerra (PPE-
Esparia) presentaron en conjunto una propuesta de informe, que serd puesta a
votacion en Ia proxima reunion de la Comision. Parten de |a necesidad de fortalecer
los parfidos politicos como actores claves de la democracia, destacando la
importancia de lograr |a confianza de los ciudadanos en los partidos politicos a traves
de reglas que aseguren la fransparencia del financiamiento de estos.

- Delito organizado y violencia en América Latina y Europa
Se realizd un intercambio de puntos de vista con Amado Philp de Andres,
Representante de la Oficina Regional para Centroamérica y el Caribe de la Oficina de
las Naciones Unidas contra fa Droga y el Defito (UNODC). Se decidio trabajar en un
informe sobre lucha cantra el crimen organizado,

- Situacion del proceso de paz en Colombia
Se produjo un intercambio de puntos de vista con el sefior Rodrigo Rivera Salazar,
Embajador de Colombia ante la Union Europea, quien informd a la Comision el estado
de las conversaciones en La Habana.

COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, FINANCIEROS Y COMERCIALES
Se discutieron los siguientes temas:

- Repercusiones de las negociaciones sobre la futura Asociacion
Transatlantica de Comercio e Inversion (ATCI) y la futura Asociacion
Transpacifica (ATP) en las politicas comerciales de la UE y de ALC.
Ponencias presentadas por [a diputada Nicola Danfi (PE - S&D) y el Senador
Luis Femando Duque Garcia (Parlandino - Colombia). Se efeclud un
intercambio de puntos de vista con el sefior Ignacio Garcia Bercero, Director
General Adjunto de Comercio de la Comisién Europea. -

- Relaciones econémicas y comerciales entre los paises de la Asociacion
Estratégica Birregional UE-ALC y la Repdblica Popular China.

- Aspectos comerciales de las varias negociaciones UE-ALC en curso.

- “Agricultura familiar, campesina y comunitaria”.

COMISION DE ASUNTOS SOCIALES, JOVENES, INTERCAMBIOS HUMANOS,
EDUCACION Y CULTURA
Se analizaron los siquientes topicos:

v Lucha contra la pobreza en el marco de los objetivos de desarollo
sostenible post 2015.

v La responsabilidad social corporativa en los paises UE-ALC.

v El Trabajo no declarado. Se realizo un intercambio de puntes de vista con la
participacion de la Sra. Irene Wintermayr, Representente de la OIT.

v Resultado de las Jomadas CELAC-UE de la Juventud; Empleo decente.

v La cultura como medio para el desarrollo social, econdmico y urbano de
las ciudades en el contexto birregional,

COMISION DE DESARROLLO SOSTENIBLE, MEDIO AMBIENTE, POLITICA
ENERGETICA, INVESTIGACION, INNOVACION Y TECNOLOGIA
Se revisaron las siguientes tematicas:

v Oportunidades y desafios del gas de esquisto en los paises ALC y en los
Estados miembros de la UE.Se debatio la propuesta de resolucion
presentada por €l Parlamentario Mauricio Gomez Amin (Parlandino -
Colombia) y Pilar Ayuso (PPE-Espafia).

v Agenda digital de la UE y de los paises ALC.

v La posicién de Europa y de América Latina en temas relacionados con el
clima y el cambio climatico en el contexto de la Cumbre de 2015 en Paris
(COP 21). Desafios y efectos de los cultivos transgénicos, en particular
de la soja transgénica, en los paises ALC y en [a UE.

SESION PLENARIA
Se adoptaron las siguientes resoluciones:

v Resolucion de Urgencia sobre |a posicion de Europa y de América Latina en
temas relacionados con el dima y el cambio climético en ef contexto de la
Cumbre de 2015 en Paris (COP 21). .

v Mineria del Siglo XX en América Latin y |a Unidn Europe.

v Asimismo, se designd por unanimidad a la nueva Mesa Directiva del
Organismo, cuya composicion figura en anexo y que serd Co-Presidida por el

Senador Roberto Requiao (Parlasur - PMDB- Brasil) y por el Dipufado Ramén
Jauregui Atondo (PE-S&D-Espana)

La proxima reunion de comisiones de EuroLat se llevara a cabo durante el primer
semestre de 2016 en la ciudad de Lisboa, Portugal. La sesidn plenaria se realizara
durante el segundo semesre con sede a definir

Adjunto:
- Agenda desarcllada en el Periodo de Sesiones del Parlamento Andino

- Certificacion de asistencia suscrita por la Dra. Irene Londofio Sanchez,
Secrefario de Actas e Instrumentos del Parlamento Andina.

- Copia de la Resolucion de Mesa Directiva del Senado de la Replblica No. 220
del § de mayo de 2015,

Asamblea Parlamentaria
Euro-Latinoamericana

Octava Sesion Plenaria Ordinaria

2 - 5 de junio de 2015
Parlamento Europeo

Bruselas, Bélgica

Programa

(vorsion dol 6 da Junio de 2015)
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» Reuniones L +

15.00-16.30  Reunitn de las Co-Secretarias de la Asambiea EuroLal{") . babajos preparatorios

16.30-48.00  Reunion dé los Co-Secretariados latincamericancs (')

+ Reuniones internas (P

16.30-17.30  Reunitn de la Co-Secretaria PE con Jos Consefercs de los Grupes Pollbeos del PE (1)

Migrcoles, 3 de Junio de 2015

13.00-1500 Comida ofrecda por la Delegacion del Parlamento Europeo en la Asamblea

14.30-1530  Reunion da | Mesa Diroctiva de la Asamblea EutoLat

+ Comisiones Parlamentarias
15001630  Reunion conjunta de f2 Comision de de Derechos

Comisitn de Asuntos Polticos, de Sequridad y da Derechos
Humanos y de la Comision de Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales
sobre la restruchuracién de la deuda

« Componente lafinoamericano
9001000  Reunion de los miembros latinoamericanos de la Mesa Directiva de la Asamblea (')

10.00-13.00  Reunidn prep ia de fa de la Asamblea ()

«  Familias poiiticas
(organizaciin y logistica (safa + inferprafaciin) & cargo de los Grupos Polificos del FE)

15.00-17.00  Reunitn del Grupo de la Alianza P
F Europeo con sus homdl

ista de Socialistas y Demé enel

1430-16.00 Grupo Confederal de fa lzquierda Unitaria Europeallzquierda Verde Nordica con sus
homéloges latinoamericancs

«  Encugntro Eurobat -

17.00-1830 Encuentro EuroLat - Sociedad Civil - reunitn de los Co-vicepresidentes EuroLal con el
Comité Econdmico y Secial Europed y representantes de fa Sociedad Civil europea

! Rt s inkerpintactn

= Foro Eurolat de Mujeres
17.00-19.00 Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer

+  Grupo de trabajo “Migracian”
17.00-4830  Feunidn del Grupo de trabajo sobre migracion en las relacionas entre la UE, América
Latinay el Caribe

+ Mesa Directiva

18.30-20.00  Reunion de la Mesa Directiva de la Asamblea Eurolat

Jueves, 4 de Junio de 2015

+  Aperiura solemne de Plenaria Ordinaria de |a Asamblea EuroLat

Luar Pardamanio Ewapoo, Bruselas

9.00-10.00  Lista de Oradores:

« Sr. Antonio Tajani, Vice-Presidents del Parlamanto Europeo
« Sra Kristalina Georgieva, Vice-Presidenta de la Comision Europea

« 5r. José Leonel Vésquez Bicaro, Presidente del companente lainoamericano da la
Asamblea EuroLat

» Sr, Ramén Jauregui, Presidente del companente europeo de la Asamblea EuraLat

10.00 Foto de famiia
10.30 Conferencia de prensa

10.3013.00  Reunion de la Comisién de Asuntos Politicos. de Sequridad y de Derechos Humanos
10.30-13.00  Reunion dela
10.30-13.00

Humanes, Educacién y Cullura

10.3013.00  Reunitn de la Comisidn de Desarrollo Sostenible, Medio Ambiante, Politica

Energética, Investinacion, Innovacion y Tecnologia

Sesion Plenaria Ordinaria de la Asambles EuroLat

Lugar Paiamento Eurcpeo, Bruselas
16301830 4 prvobacien del proyecto de orden deldia de la Sesion Plenaria

2. Aprobacion del acta de la Séptima Sesion Plenaria Ordinania de la Asamblea Eusolat

3. Anuncios de los Copresidentes de la Asamblea, inchuidas las decisiones de la Mesa
Directiva de marzo de 2015 y de junio de 2015

Debate sobve & proyecto de resolucion de urgencia

. Dabate sobre e Informa de la Comision de Asuntos Polificos, de Sequridad y de
Derechos Humanos

6. Debate sobre el Informe de la Comision de Asuntos Econtmicos, Financisros y
Comesciales.

o

7. Debate sobre el Informe de la Comisidn de Asunlos Sccialas, Jovenes y Niflos,
Intercambios Humanos, Educacion y Cultura,

8, Debate sobre el lnfnrmedala Cumnsean deDesarﬂ:la Soslanlhle Medio Ambienia,
Politica Enargéti y Tecnoky

9 P o de los dalos

Latinoamericano da 1 Mujer y Asamblaa Eurolat

Eurolat - Sociedad Civil, Foro Euro-

19.00-19.30  Reunitn de ls componente latinoamericana de fa Asamblea

19h30 Recepcion ofrecida por el Presidents del Parlamento Europes, Sr Martin Schulz

Viernes, 5 de Junio de 2015

Sesion Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuraLat
Brugnas

[Lugar Pariamento Enropeo,
9004230 10, Votatién de fas propuestas de resalucién incluidas en los informes presntados por
las comisiones permanentes.
11. Votacitn de I propuesta de resolucitn de urgencia
12 Composicitn de la Mess Directiva de la Asamblea: electitn de Co-Presidents / Co-
Vicepresidentes por parte de ambos companentes de la Asamblea, si procede.
13, Asuntos varios
14, Fecha y Sala de la Novena Sesidn Plenaria Ordinaria de la Asamblea EurolLat

Sesidn de Clausura de la Octava Sesion Plenaria Ordinaria de 1a Asamblea Eurolat

1230 Intervenciones de clausura:
« 5r. José Leonel Vasquez Bucaro, Prasidents del componente lalinoamericano da la
Asamblea Eurolat
« Sra, Benita Femero-Waldner, Presidenta de la Fundacién Unitn Europea-América Latina

« Sr. Robero Requido, nuevo Presidente del components lafinoamericano de la
Asamblea EuroLat

» §r, Ramén Jéuregui, Presidents del components europeo de la Asamblea EuroLat

1230 Conferencia de prensa

Fin de la Sesion Plenaria | Fin de las reuniones EuroLat
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CERTIFICACION

La suscrita Secretaria de Actas e Instrumeantos del Parlamento Andino,
cerlifica con la presente gue el Senador y Parlamentario Andine
GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO, como miembro oficial de este
Organismo Supranacional onte lo Asomblea Parlomentaria Euro-
Latincamericona EUROLAT, participd en la Octava Sesion Plenaria
Ordinaria de esta Insfitucion Parlamentaria de Asociacion Estratégica
Bimegional, celebrada en Bruselas Bélgica, del 1 al 5 de junio del ofio
en curso.

La presente cerificacién se expide o solicitud del interesado, en'la
ciudad de Bogoté D.C., a los dieciséis {16) dias del mes de junic del
afio 2015,

i
Hgrits
Secrelaria de Aclas e Insfrumentos AT
Parlomento Andino ANDIND
SECRETARIA
OTNRAAL

Parlamento Andino Nit 850529371-1

MESA DIRECTIYA
Resolucign No. 220 - s 05 WD 20
'Pummhwnuouwmmmwcuammuhmpw
LA MESA DIRECTNA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

legales y regl rias, en espacial las conferidas en la
Ley 5 de 1992, v,
CONSIDERANDO: :
Que la Mesa Directiva dal Senado de la Republica, como érgano de oﬂentaciﬁn ¥

direccién dentro de sus ulnbumm legales y constitucionales, tiene la potestad
de tomar las yi P mnelﬂndans:mhzariaeﬂnaday

En ejercicio de sus

eficiencia en su labor | istrativa, en los incs p
en el articulo 41 de la IeySde 1992
Que mediant icién No. 010 por la plenaria de la ién en

sesion ordlnaria del dia 27 de julio de 2010, se faculto a las Mesas Directivas del
Senado de la Replblica para que pudiera autorizar en comision oficial fuera del
pais a los h b en i6n del C delaf
incluyendo vidticos y tiquetes aérecs cuando estos se requieran.

Que mediante carta fechada |07 de Abril del afio en curso, el honorable Senador
GERMAN HOYOS GIRALGO- manifesto que en calidad de miembro del

Parlamento Andino remite la cofivocatoria y agenda prog para la Ocm\ru
Sesidn Plenaria Ordi dalaA blea Parl taria Euro ~ Lati
EUROLAT, asl mismo de una ién en comision oficial a la cludad

de Bruselas, Bélgica. Desde el dia 02 al 06 de Junio de 2015, en los términos
eslablecidos en la norma y siguiendo los procedimientos legales.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar en Comisién Oficial al honorable Senador de la
Repliblica d THara asistir a la Octava Sesidn
Plenaria Ordinaria de la Asamblea Parlamenfaria Euro .- Latincamericana -
EUROLAT que se realizard en la ciudad de Bruselas, Bélgica. Los dias 02 al 06 de
Junio de 2015, sin que ello ocasione gastos al erario en lo que corresponde a
pasajes y vidticos.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento, el Honorable
Senador tendrd ademas de las fechas fijadas un dia para desplazarse fuera del
Pals Y olro para su regreso ai mismo.

ARTIGULO SEGUNDO: La Preaenne Resolucion seird de excusa valida por su
tencia a las sesi y de Comisitn que se llegaren a convocar.

ARTICULO TERCERO: Expidanse copias de la presente resolucidn a [a Direccion
Administrativa, Divisién de R Hi 4 la Seccion de Relaloria, a la
Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Prolocolo, @ la Presidencia del
Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto v al h ble Senador GERMAN
HOYOS GIRALDO.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadoenBogotd D.C.alos [ "% 9o
:IO JAIME DURAN BARRERA

] cepresidente

Il
?{
M i)um Q At ")
TERESITA GARCIA ROMERO GREGORIO ELJACH P

Segundo Vicepresidente Secretario General e

Proyecid: Maria D, Maldonaco Bamon

y Siendo la 1:45 p. m., la Presidencia levanta la se-
sion.
El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO.
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA.
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



